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Prostituce - hranice zavislé prace

Tereza Antlova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Otazkou, jez rozdéluje nejen odborniky, ale i Sirokou vefejnost, je, zdali
ma byt prostituce tzv. dekriminalizovana a zdali vykon erotickych sluzeb
regulovat skrze pravni dpravu. Pohled trestntho prava na vyse polozené
otazky je pomérné jednoznacny. Jak je tomu vSak z pohledu prava pracov-
nfho? Je mozné vykon erotickych sluzeb podradit pod pusobnost zakoniku
prace, resp. pod definici zavislé prace? Teémito otazkami se bude zabyvat
uvedeny piispévek.

Keywords in original language

Prostituce; vykon erotickych sluzeb; zavisla prace; regulace; pracovni pravo.

Abstract

The question which divided experts and whole society is whether prostitu-
tion should be decriminalized and if performance of erotic services should
be regulated using legislation. The view of Criminal law on these questions
is relatively unequivocal. How is the view of Labour law? Is possible rank the
performance of erotic services under force of Labour Code, more precisely
under definition of dependent work? The article is focused on these questions.

Keywords

Prostitution; Performance of Erotic Services; Dependent Work; Regulation;
Labour Law.

1 uvoD

V posledni dobé se opét hojné mluvilo o pravni regulaci prostituce, pfi-
cemz nejvice zminovanym motivem pro regulaci nebyly aspekty moralni
a nabozenské ani otazky bezpecnosti, ochrany zdravi a ptipadné dustojnosti
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clovéka, nybrz aspekt ekonomicky.! Vykon prostituce a erotickych sluzeb
se v Ceské republice pohybuje v jakési $edé zoné, ptijmy z téchto cinnosti
jsou veskrze nedanéné a statu unikd podle nékterych odhadu ¢astka az jedné
miliardy ro¢né.”> I bez ohledu na motivy, jez jednotlivé skupiny vedou k dis-
kuzim o mozné legalizaci prostituce, je v soucasné dobé nutné povazovat
tyto snahy za potfebné a do znacné miry zadouci.

Vykon erotickych sluzeb a prostituce miize mit mnoho podob — nucenou pro-
stituci poéinaje, pfes détskou prostituci az po prostituci vykonavanou skute¢né
dobrovolné. Otdzka piipadné legalizace prostituce a erotickych sluzeb s sebou
nese fadu problematickych aspektty, a to nejen pravnich. Piispévek se vsak
zameti pouze na ta hlediska, ktera jsou relevantni z pohledu pracovniho prava.

Pokud chceme hovofit o prostituci ve vztahu k zavislé praci a pracovnimu
pravu, je nutné hned v uvodu uvést, ze pojednavano bude pouze o prostituci,
kterou dana osoba (muz nebo zena) kona na zaklade své svobodné vile a zcela
dobrovolne. Zcela zamérné je pominuta otazka nucené a détské prostituce, jeli-
koz v téchto oblastech neni pro uplatnéni pracovniho prava prostor a v téchto
piipadech nelze o dekriminalizaci prostituce ani v nejmensim uvazovat.

Piispevek dale nahlizi na vykon erotickych sluzeb zejména z pohledu prosti-
tutek ¢i prostitutd, kteff pracuji v nocnich klubech nebo v tzv. nevéstincich
a kteff jsou na danou cinnost ,,najimani® a majf tedy svého ,,nadfizeného*.
V piipadech, kdy jakykoliv clovek nabizi sexudlni sluzby samostatné, nelze
hovofit o zavislé praci, ale spiSe o samostatné ¢innosti, ktera je regulovana
obcanskym, nikoliv pracovnim pravem. V pifpad¢ pornoherct a pornohe-
recek pak 1ze uvazovat i o pravni upravé tykajici se vykonnych umélct obsa-
zené v autorském zakoneé.

2 VYCHODISKA UVAH

Pohybujeme se v oblasti, ktera je stale zna¢né tabuizovana a pomérné slozita
na uchopeni. Do sporu se zde dostavaji etické a moralni hodnoty, nabozenské

1 Nutno dodat, Ze napf. navrh Pirdtské strany zminuje, Ze regulace erotickych sluzeb
by méla pozitivni dopad také na pokles kriminality a rizika nakazu virem HIV, neza-
méfuje se tudiz Cist¢ na ekonomickou stranku. Viz Regulace prostituce muze pfinést
miliardu do rozpoctu navic. In: Piritské listy [online]. 21. 2. 2019 [cit. 10. 11. 2019].

2 Ibid.
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presvedceni, svoboda a autonomie vile jednotlivee a snad i snaha chranit
zranitelné osoby, které se ocitaji v postaveni slabsi strany. Spolecnost o pro-
stituci vi a na samotné poskytovani sexualnich sluzeb nepohliZi jako na trest-
nou ¢innost, tresta vsak doprovodné jevy s prostituci spojené. V posledni
dobé se hojné hovoii o dekriminalizaci prostituce, pfesto je vSak na prosti-
tuci nahliZzeno jako na negativn{ spolecensky tkaz a jen malokdo je ochoten
ptiznat, ze sexudlni sluzby bud’ nabizi, nebo jich vyuziva. Moznd nejpfesnéji
by se situace okolo prostituce dala vyjadfit tak, ze prostituce je spolecnosti
do jisté miry trpéna.

Z tohoto duvodu povazuji nejprve za uvést urcité uvahy, na jejichz zaklade
je tento pifspévek sepsan. Pominme nyni aspekty etické, moralni a nabozen-
ské a zaméfme se ryze na aspekty pravni.

2.1 Vybrana pravni Gprava

Hovofime-li o pravni tprave, jez se néjakym zptusobem dotyka vykonu
erotickych sluzeb, jako prvni nds muze napadnout trestny cin kuplifstvi.
Pominout nelze ani zivnostensky zikon a v mezinarodnim méfitku zejména
Umluvu OSN z roku 1949 o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a vyu-
ivani prostituce druhych osob (dale ,,Umluva®). Ponékud netypicky pone-
chame mezinarodn{ dpravu az na konec této casti, jelikoz navazuje na dalsi
podkapitolu piispévku

2.1.1  Trestnépravni Uprava

V dobach Rakouska-Uherska byla prostituce ve zna¢né mife tolerovana.
Kazda z zen, jez se prostituci vénovala, se musela podrobit zdravotnim
prohlidkam (prostitutky disponovaly zdravotnimi knizkami) a také kontrole
adozoru ze strany policejnich organt.’ Tato pravai Uprava byla zrusena s pfi-
jetim zakona ¢. 241/1992 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ktety ve svém
ustanoveni § 13 zrusil veskera policejni a ostatni spravn{ opatfent, ktera néja-
kym zptsobem regulovala prostituci. V ustanoveni § 14 doslo ke zruseni
nevéstinct a jejich dalsi zfizovani nebo vedeni bylo podfazeno pod trestny
¢in kuplifstvi ve smyslu trestniho zakoniku ¢. 177/1852 1. z.

3 Prostituce versus zdkon. I v zemich, kde je legilni, vétsina prostitutek zstava v Sedé

26n¢&, upozornil sexuolog. In: Zpravodajsky web CT24 [online]. Ceska televize, 21. 2. 2019
[cit. 18. 11. 2019].
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Kuplifstvi jakozto trestny ¢in zustalo v nasf pravni apravé az do dnesnich
dob. V soucasnosti je upraveno v ustanoveni § 189 zikona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Z hlediska trestniho prava
je tak nepochybné, Ze provozovani no¢nich klubu, privati a nevéstinct
je trestnym ¢inem. Z tohoto davodu se o osobach poskytujicich erotické
sluzby v urcitych zafizenich hovofii jakozto o vykonnych umélcich a umélky-
nich a z hlediska prava jsou prostory pro prostituci ,,pronajimany*. Ve vztahu
k vykonu prostituce jakozto zavislé prace se jedna o vysoce negativni ptistup,
jelikoz ptipadného zaméstnavatele je nutné za soucasné pravni Gpravy pova-
zovat také za pachatele trestné¢ho cinu. Presto vsak trestnépravni Gprava sama
o sobé neni pfekizkou uvah, zdali ze prostituci povazovat za zavislou praci.*

2.1.2  Zivnostensky zakon

Vzhledem k tomu, Ze se pohybujeme v oblasti zavislé ¢innosti, nikoliv ¢in-
nosti samostatné, zminime upravu zivnostenského zakona z davodu kom-
plexnosti jen velice strucné.

Pokud bychom chtéli uvazovat o erotickych sluzbach jako o Zivnosti, nara-
zime na negativni vymezeni zivnosti, které stanovi, ze ,,zvnosti neni nabizeni
nebo poskytovini slugeb smérujicich bezprostiedné k uspokojovdni sexudlnich potreb*>
Toto ustanoveni, resp. stanoveni toho, co zivnosti neni, povazuji za pod-
statné. Timto se totiz Zivnostensky zakon dostal do souladu s Umluvou
a zaroven jde o vymezeni, které zakonik prace neobsahuje. Otevira se tak
prostor pro uvahy, zdali 1ze v piipadé¢ prostituce hovofit o zavislé praci, coz
by v ptipad¢ negativatho vymezeni mozné nebylo.

2.1.3  Mezinarodni tprava (Umluva)

K Umluvé pfistoupilo v roce 1958 i tehdejsi CSR a pfi jeho rozdéleni v roce
1993 na sebe zévazek dodrzovat tuto Umluvu prevzala samostatn Ceska
republika. Umluva se k prostituci stavi jako k spole¢ensky $kodlivému jevu
a jejim prostfednictvim jsou staty zavazany nepfijimat, popf. zmeénit ¢i zrusit
existujici pfedpisy a opatfenti, na jejichz zakladé by osoby vykonavajici prosti-
tuci byly povinny se registrovat a podrobit se specialn{ kontrole ¢i ohlasovaci

4 Viz kapitola 2.2.
5 §3 odst. 3 pism. p) zivnostenského zakona.
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povinnosti.* Problematikou této Umluvy je, 7e dopada i na prostituci dob-
rovolnou a zcela tak zapovidd moznost prostituci jakkoliv pravné regulovat,
i kdyz by se mohlo jednat o regulaci do zna¢né miry pozitivn{ a zadouci.
Umluva vyslovné zakazuje sjednavat zaméstnani v prostituci skrze agentury
prace a zaroven zavazuje k potrestani téch, kteti provozuji ¢i financujf nevés-
tince i téch, jez védomé pienechaji anebo daji k pronajmu prostory za uce-
lem provozovani prostituce jinych. Dopada tudiz i do oblasti pracovnfho
prava.

2.2 Pusobnost zakoniku prace

Zikonik price vymezuje svou pusobnost pozitivné. Mimo jiné dopada
na , pravni vytahy vnikajici pri vykonu davislé price megi améstnanci a gameéstnava-
teliy tyto vztahy jsou vitaby pracovnépravnimi’ Z tohoto ustanoveni lze vyvodit
zaver, ze pii vykonu zavislé prace zde mame pracovnépravni vztah a ptsob-
nost zakoniku prace. Co je mysleno zavislou praci stanovi ustanoveni § 2
zakoniku prace, které je kogentni a nelze se od néj odchylit.

Jelikoz zakonik prace, na rozdil od Zivnostenského zdkona, neobsahuje
negativni vymezen{ své pusobnosti ani neffka, ze urcita ¢innost nenf zavislou
praci, musime dojit k zaveéru, ze pokud pii vykonu erotickych sluzeb budou
naplnény znaky zavislé prace, jedna se o pracovnépravni vztah a dopadaji
na n¢j ustanoveni zakoniku prace. Namitky, Ze v tom piipadé by se jednalo
o trestny ¢in kuplifstvi, lze odmitnout skrze skutecnost, ze uplatnovani
soukromého prava, do néjz pracovni pravo nepochybné spada, je nezavislé
na uplatnovani priva vefejného® a mizeme tak dojit k zavéru, ze osoba
v postaveni zaméstnavatele bude mit povinnosti vyplyvajici ze zdkoniku
prace, avsak zaroven bude stihatelna za trestny ¢in kuplifstvi. Jak jiz bylo
fe¢eno vyse, nejedna se o stav, ktery by motivoval k fadnému zaméstna-
van{ prostitutt a prostitutek. Na druhou stranu neni v pfipadé trestného
c¢inu kuplifstvi stanovena oznamovaci povinnost ani povinnost trestny cin
piekazit, coz je pozitivni ve vztahu k pfipadnym kontrolam zaméstnavatelt
ze strany inspekce prace, k fadnému odvadéni dani a pojisténi apod.

6 CL 6 Umluvy.
7§ 1 pism. a) zakoniku price.
8 §1 odst. 1 véta druhd ob¢anského zakoniku.
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Ve vztahu k Umluvé se jedna o ponékud sloZitéjsi otazku. Umluva zaka-
zuje tu pravai upravu, jez by osoby provozujici prostituci nutila k podrobeni
se specialni registraci ¢i podléhani specialnimu dozoru ¢i ohlasovaci povin-
nosti. Umluvou je tak zapovézena zejména prostitutce jakoZto samostatna
vydéle¢na cinnost, na coz ovSem zivnostensky zakon reagoval negativnim
vymezenim zivnosti. Dopada vsak ¢l. 6 1 na pravni tpravu zakonfku prace?
Pokud ano, bylo by patrné na misté zavést do zakoniku prace ustanoveni
zakazujici povazovat prostituci za zavislou praci, tfebaze jsou naplnény
vsechny jeji defini¢ni znaky.

Jelikoz vSak zakonfk price dosud zadné takové ustanoveni neobsahuje,
domnivam se, vzhledem k vyse nastinenym vychodiskim, Ze v soucasné
dob¢ neni dévod, pro¢ by zavisla price neméla byt konstatovana i v pfi-
pade¢ prostituce a nabizeni sexualnich sluzeb v nocnich klubech. Kontrolnim
organtim nic nebrani v tom, aby dané kluby navstivili a pocali zjist'ovat, zdali
ptitomné damy nebo panové napliuji znaky zavislé prace ¢i nikoliv:
Predstavme si, ze v urcitém nocni klubu jsou dvé divky. Jedna z nich obslu-
huje za barovym pultem, druha nabizi sexualni sluzby. Ob¢ dvé jsou placeny
majitelem nocntho klubu, obé dvé jsou povinny zde v dany okamzik byt,
obé¢ dv¢ nakonec zakaznikim podékuji za navstévu jménem klubu. Zatimco
u divky za barem by pravdépodobné nikomu necinilo potize dojit k zavéru,
ze kona zavislou praci, u prostitutky konstatuje zavislou praci minimum
osob. Otazkou k zamysleni, zejména pro pracovnépravni pravaniky, ztstava,
proc¢ tomu tak je.

3  PROSTITUCE JAKO ZAVISLA PRACE

Predchozi kapitola byla podstatnd pro pochopeni, na jakém zakladé
se domnivam, ze je mozné zkoumat naplnéni znakt zavislé prace také v pfi-
pad¢ prostituce. Nyn{ strucné k tomu, v ¢em konkrétné lze naplnén{ znakt
spatfovat. Jako zaklad pro posouzeni naplnéni znakt zavislé prace je mozné
vyuzit inzeratd s nabidkou prace v této oblasti.

Jeden z dostupnych inzeratt’ kupiikladu nabizi ,,velnon pracovni dobu, vedeni,
které do niceho nenuti, fajn prdci, skvélého séfa a vidélky vypldacené denné”. Inzerat

9 Nabor divek. In: Neonclub.cz [online]. [cit. 18. 11. 2019].
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mimo to dodava, ze ,, 1dm nesmi vadit kupy penéz, kterd u mé vydélite kazda"
Tento konkrétni noc¢ni klub mimo to uvadi, Ze zikaznik muZze sdélit své
preference a pfanf a bude mu vybrana divka, ktera bude s to je naplnit.
Soucastl stranek je i seznam divek, které jsou v konkrétni den dostupné.
Znamy Moulin Rouge'” pak ve svém inzerdtu hovoti ptimo o pracovni dobeé,
jiny inzerat nabizi netradi¢ni gaméstndni,'' coz jsou vSechno pojmy z oblasti
pracovnfho prava.

Prvky zavislé prace je tudiz mozné vypozorovat jiz ze samotného znéni inze-
ratd. Spole¢né je u inzeratd predevsim volnd pracovni doba (zpravidla zalezi
na domluve), vysoké vydélky, fady bonust v podobé ubytovani zdarma
a ,,pohodovy majitel®, v ne¢kterych ptipadech piimo ,,$éf*. Co se tyce vztahu
nadfizenosti a podiizenosti a prace dle pokynti zaméstnavatele, 1ze demon-
strativné uvést jako piiklad pifbeh jedné divky — prostitutky, kterd uvedla,
ze ,,majitelka® si v ur¢itou dobu vsimla jejf pasivity a nutila ji, aby si rozmys-
lela, zdali chee v praci v klubu pokracovat.'* Tato situace by z hlediska prava
nemohla nastat ve chvili, kdy by divka poskytovala sluzby nezavisle na jiné
osobe.

Domnivam se, ze v okamziku, kdy klub nabiz{ zdkaznikim moznost vybrat
si divku dle svych pfani, je naplnén i osobni prvek vykonu prace. Taktéz
neni pochyb o vykonu priace jménem zameéstnavatele. Divky zpravidla pra-
cujf jménem klubu, v némz sexudlni sluzby poskytuji, zaroven je naplnéna
i podminka vykonu prace na naklady a odpovédnost zaméstnavatele — divky
maji k dispozici pokoje v no¢nim klubu, maji k dispozici ochranné 1 erotické
pomtcky. Problematicky mtze byt vykon prace dle pokynt zaméstnavatele.
Zde je totiz otazka, zdali divka mutze zakaznika odmitnout, pficemz znacna
¢ast inzeratd tuto moznost nabizi jako pracovni bonus. Piesto se domnivam,
ze pokud divka musi ,,obslouzit® urcity pocet klientt, popt. byt v urcitou
dobu na pracovisti, kona ¢innost na zakladé pokynt zaméstnavatele.

Pii prostituci tak mize dochéazet k vykonu zavislé prace ve smyslu zdkoniku
prace, otazkou (jiz ne tak docela pravni) vsak je, jak by kontrolni organy

10 Prace v night clubu Moulin Rouge Brno. In: MOULINROUGEBRNO.CZ [online].
Night club Moulin Rouge Brno [cit. 18. 11. 2019].

11 Prace v no¢nim klubu. In: Night-club-1 ictori.cz [online]. [cit. 18. 11. 2019].

12 KK. Pracuji v no¢nim klubu a nikdo o tom nevi. Jednou tam ale pfisel muj piitel! In:
Ddma.cz [online]. 6. 5. 2013 [cit. 18. 11. 2019].
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postupovaly a zdali by zavislou praci taktéz konstatovaly. Pokud ne, odka-
zuji na nazev svého pifspévku — je prostituce hranici zavislé prace? Existuji
¢innosti, které z nejraznéjsich divoda nechceme fadit pod zakonik prace,
abychom je uréitym zpusobem nelegitimizovali? Lze si totiz pifedstavit,
ze stejné jako u prostituce bychom o pusobnosti zakoniku prace mohli
hovofit i u najjemnych vraht. Je v§ak prostituce tou spravnou hranici nebo
je to hranice piili§ pifsna?

4  ZAVER

Prispévek se zaméfil na pomérné tabuizované téma vykonu erotickych slu-
zeb. Jeho ambici nebylo fici, zdali je prostituce moralni ¢i nikoliv, popft. zdali
ma byt podporovana ani poskytnuti odpovédi na vSechny otazky, které
vyvstaly. Jeho snahou bylo pouze nastinéni urcitych aspekti, které by nemeély
byt opomijeny. K dal$imu zamyslen{ je i skute¢nost, Zze s vykonem erotic-
kych sluzeb jakozto samostatné cinnosti se dokazala ztotoznit vétsina dis-
kutérti, aviak v pipadé zavislé prace tomu tak nebylo. Rada pfispévateli
byla toho néazoru, ze si vykon prostituce v podob¢ zavislé prace nedokaze
pfedstavit, zejména skrze provadéni kontrol a dodrzovani zakoniku prace,
popt., ze osoby pohybujici se v této oblasti nechtéji spadat do pracovne-
pravai oblasti. Pokud se vSak pracovni pravo nepta ostatnich profesi, zdali
na sebe chtéji vztahnout regulaci zakoniku prace, ale pfimo jim tuto povin-
nost stanovi, je otazkou, pro¢ ma byt s profesi prostitut/prostitutka zacha-
zeno odlisné. Nelze taktéz rezignovat na pracovnépravai upravu erotickych
sluzeb z divodu, ze jeji uplatiiovani bude slozité. Pravo zde musi hledat zpt-
soby, jak zajistit rovné zachdzeni se vSemi ekonomicky aktivnimi osobami.

Zavérem bych chtéla zminit otazku, zdali ma byt vykon erotickych sluzeb
a prostituce legalizovan ¢i zcela zakazan. Z mého osobniho pohledu neni
prostituce ani erotické sluzby obecné ni¢im, co by mélo byt jakymkoliv zpu-
sobem podporovano ¢i legalizovano (v jakékoliv podobé¢). Nepfesvedcuji
mé argumenty socidlnf v podobé ,,vratme osobam v sex-byznysu dustoj-
nost* ani argumenty ekonomické tykajici se vyssich ptfjmut do statniho roz-
poctu. Jediné argumenty, které mne donutily k uvaham nad pravni regulaci
prostituce, byly argumenty pracovnépravni tykajici se bezpecnosti a ochrany
zdravi osob poskytujicich erotické sluzby. Je obecnym povédomim, Ze v fadé
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piipadu prostituci provozuji osoby, které se ocitly ve slozité zivotni situaci
a v fadé pripadi jsou pfesvedcené, ze nemaji jinou moznost, jak ,,prezit®.
Ttrebaze v téchto piipadech je nasnadé hovofit spiSe o ucinnosti a pifpad-
nych zménach socidlniho systému nez o legalizaci prostituce, mize pracovni
pravo do zna¢né miry zmirnit fadu negativ, které prostituce a poskytovani
erotickych sluzeb obecné piinasi. Nesmime vSak zapominat, ze legalizace
prostituce a umoznéni vykonu erotickych sluzeb i v rimci pracovnépravntho
vztahu nenf fesenim pficiny problému, ale pouze zmirnénim disledku.
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Abstract in original language

Autor textu posouva Gvahy o subsumovani erotickych sluzeb pod vykon
zavislé prace ve smyslu § 2 odst. 1 zdkoniku prace dile. Hleda odpoved
na otazku, zda onemocnéni osob pracujicich v sexbyznysu, at’ uz ve sféfe
prostituce nebo porno prumyslu, Ize podfadit pod pojem v zakoniku prace,
konkrétné pod pojem nemoc z povolani. Z uvedeného duvodu analyzuje
tento zakonny pojem a dava jasnou odpoved na polozenou otazku. Zavérem
autor formuluje pro zakonodarce i cetnd mozna koncepcni doporuceni
de lege ferenda. Autor na zékladé provedeného vyzkumu vyslovuje pravni
nazor o moznosti kvalifikovat pohlavni nemoci jako nemoci z povolani jiz
dle soucasného stavu de lege lata.

Keywords in original language
Zakonik prace; zavisla prace; nemoc z povolani; pohlavni nemoci; prosti-
tuce; pornografie.

Abstract

The author of the text moves the considerations on subsuming erotic
services below the performance of dependent work within the meaning
of Section 2 Paragraph 1 of the Labour Code. It seeks to answer the ques-
tion concerning illnesses of people working in sex business, either in the
sphere of prostitution or porn industry, and the possibility to classify this
term under the terms of the Labour Code, namely occupational disease. For
this reason, it analyses this legal term and at the end of the text, gives a clear
answer to the question posed and formulates the legislator and numerous
conceptual recommendations de lege ferenda. The author expresses a legal
opinion on the possibility to qualify venereal diseases as occupational dis-
eases according to the current state of the Czech law.
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Keywords

Labour Code; Dependant Work; Occupational Disease; Venereal Disease;
Prostitution; Pornography.

1 uvoD

Jakym zptisobem pravni aprava reguluje praci prostitutek a pornoherecek?
Uz v soucasné dobé dojdeme casto k zavéru, kdy by se na cinnost pro-
stitutek 1 pornoherecek vztahla ochrana poskytovana zakontkem prace. Jak
dobfe vime, pro podrazeni jakéhokoliv lidského jednani pod normy zako-
nfku prace postaci, pokud dané jednani napliiuje znaky zavislé prace defi-
nované v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkoniku prace.! Takovy pfedpoklad nim
pak otevira dvefe dale a umoznuje nam hledat odpovéd’ na otazku: ,,Je pak
mozné i kvalifikovat pohlavni nemoci jako nemoci z povolani?*

Zpracovavana problematika pfedstavuje téma navysost aktualni. A nejde
jen o nedavny piratsky navrh zakona,” ale i o ¢innost celé fady organizaci
zabyvajicimi se postavenim a pravy osob v sexbyznysu. Organizace si jasné
stanovily za cil zlepsit postaveni osob pracujicich v sexbyznysu,’ vcetné
ochrany jejich zdravi.* Na pohlavni nemoci se v novém tisicileti zameéfila
i Mezinarodni organizace prace. Ta ve svém doporuceni klasifikuje HIV jako
virus napadajici imunitni systém® a AIDS jako ,,syndrom ziskaného selhani inm-
nity v disledkn nakazy virem HI17*© Doporuceni dale o HIV a AIDS hovoti

1 §2odst. 1 zikona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (ddle téz jako ,,zikonik prace” nebo
,,ZP“) Autor znaky zavislé prace v kontextu soudobé literatury a judikatury blize roze-
bira in BLAZEK, Michal. Pravmi aspekty vyjkonn odborné prace. Diplomova prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta 2018. Vedouci prace Jan Horecky. Dostupné
7 https://is.muni.cz/th/zrsxG/ [cit. 16. 1. 2020].

2 Napt. srov. Pirati chtéji regulovat prostituci. Pirati.cz [online] 20. 2. 2019, Tiskové zpravy
[cit. 5. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-chteji-regu-
lovat-prostituci.html

3 Napft. Rozko§ bez rizika, z. s. jako nestatni neziskové organizace. Dostupné z: https://
rozkosbezrizika.cz; ()rgamzace Freya. Dostupné z: https: / /www.freyalive/cs

4 K problematice stov. napt. HORECKY, Jan. Zdravi a préce. Brno: Masarykova univerzita,
2018, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

5 Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 200 tykajici se HIV a AIDS a svéta prace
(2010) ¢lanek 1 odst. 1 a). Dale téz jako: ,,Doporuceni®.

6 Doporuceni, ¢lanek 1 odst. 1b).
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jako o problému na pracovisti (misto, na némz pracovnici vykonavaji svou
¢innost),” jemuz bychom méli vénovat nasi pozornost.

2 NEMOC Z POVOLANI A SEXBYZNYS?

2.1 Pravni uprava nemoci z povolani

Abychom se s kolegy neopakovali, ve svém textu vychazim z hypotézy, jez
nebude blize argumentovana, ze na ¢innost v sexbyznysu lze po naplnéni
znaku zavislé prace uplatnit normy zakoniku prace. A pouziji-li se na dané
vztahy normy zakoniku prace,® pouzije se na né i Gprava obsazend v ¢asti
jedenacté zakoniku prace regulujici nahradu majetkové a nemajetkové Gjmy,
kam spada i povinnost zaméstnavatele k nahrad¢ skody, v¢. dilu patého
vénovanému pracovnim urazim a nemocem z povolani, oddilu prvého nor-
mujictho kromé jiného rozsah nahrady skody a nemajetkové ujmy:
W 269
(1) Zaméstnavatel je povinen nabradit zaméstmanci Skodu nebo nemajetkovon iljmn
vzniklon pracovnim dirazem, jestlige Skoda nebo nemagetkovd sigma vynikla pri plnéni
pracovnich sikolsi nebo v primé souvislosti s nim.
(2) Zameéstnavatel je povinen nabradit améstnanci Skodu nebo nemajetkovon iljmn
vzniklon nemoci 3 povoldni, jestlige améstnanec naposledy pred jejine Zjisténim pracoval
u zaméstavatele Za podminek, za nichg vnikd nemoc 3 povoldnt, kteron byl postizen.
(3) Jako nemoc 3 povolini se odskodiuje i nemoc vnikld pred jejim zaragenim
do seznamn nemoci 3 povoldni, a to od jejiho arazent do seznamu a a dobu nejvyse 3 let
pred jejim zatazenim do seznamn.
(4) Zaméstmavatel je povinen nahradit skodu nebo nemagetkovon sijmm, i kdy% dodrsel
povinnosti vypljvajici 3 pravnich a ostatnich predpisi k ajisténi begpecnosti a ochrany
zdravi pii préci, pokud se povinnosti nabradit skodn nebo nemagetkovon fijmu eela nebo
éasti nexprosti.
Co se nemoci z povolani tyce, zakonik price uvadi, ze jsou upraveny
ve zvlastnim pravaim pfedpisu.’’ StéZejni norma pracovniho priva nis
7 Doporuceni, ¢lanek 1 odst. i).
8 K této problematice srov. napf. text Terezy Antlové nebo Vojtécha Kadlubiece v tomto
sbornfku.

9 §269 ZP
10§ 271k odst. 4 ZP.
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tak odkazuje na nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam
nemoci z povolani."

Literatura upozornuje na skutecnost, ze v pifpad¢ nemoci z povolani (stejné
tak jako u pracovniho urazu) jde o objektivni odpovédnost zameéstnava-
tele, kde se nevyzaduje zavinéni zaméstnavatele a dodava, ze zaméstnavatel
odpovida uz jenom proto, ze v ramci jeho pracovniho procesu se vysky-
tuji podminky, které mohou urcity typ onemocnéni vyvolat.'”” Neni tieba
jinak potfebného naplnéni faktoru pfi¢inné souvislosti mezi podminkami
u zaméstnavatele a konkrétni vzniklou nemoci z povolani. Zde se situace
lisi od odpovédnosti subjektivni. Zakon konstituuje nevyvratitelnou pravni
domnénku. Pokud zaméstnanec pracoval v podminkach, jez mohly piislus-
nou nemoc vyvolat a touto nemoci také onemocnél, plati, ze vznikla nemoc
v dusledku pracovnich podminek a jde tak o nemoc z povolani ve smyslu
uvedenc¢ho nafizeni vlady a zakoniku prace. Pohledem soucasné pravni
upravy je uplné jedno, ze zaméstnanec onemocnél jinde, mimo pracoviste,
kde v soucasné dob¢ kona praci.”” Dilezitym faktorem vsak zGstavd, ze pra-
coviste, kde zameéstnanec vykonava zavislou praci musi mit potencial zalozit
konkrétnf zaméstnancovu nemoc z povolani.

Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani
obecné¢ definuje nemoc z povolani pomoci tif kumulativnich podminek:'

1. Nemoci z povolani je nemoc, ktera vznika nepfiznivym ptsobenim
chemickych, fyzikalnich, biologickych nebo jinych skodlivych vlivd,
pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povo-
lani. Zde jde o podminku o dvou ¢astech. Za pohlavni nemoc lze
povazovat pouze takovou nemoc, ktera (1) vznikla za podminek uve-
denych v seznamu nemoci z povolani, jez pravé limituji ony (2) $kod-
livé vlivy, at’ uz jsou chemického, fyzikalniho, biologického nebo jinak
obdobného ptvodu.

11 Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoc1 z povolani.

12 GALVAS, Milan, Zdenka GRhGOROVA Jan HORECKY, Jana KOMENDOVA
a Jaroslav STRANSKY. Pracovni prive. 2., doplnéné a piepracované vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2015, s. 703, Ucebmce Pravnické fakulty MU.

13 TIbid,, s. 705.

14 Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.
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2. Takto vznikla nemoc z povolani musi byt vyslovné uvedena v taxa-
tivnim vyctu piflohy k nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., j. v seznamu
nemoci z povolani.

3. O nemoci z povolani lze zaroven hovofit pouze za pfedpokladu,
ze posuzovana nemoc dosahla pozadovaného stupné zavaznosti.

Pres dosavadni rozebran{ pojmu ,,nemoc z povolani* se da ale zauvazo-
vat, ze 1 pohlavni nemoci v soucasné dobé neuvedené na seznamu nemoci
z povolani jiz v soucasné dobé¢ dosahuji stejného rezimu, jako nemoci
z povolani v pfiloze k nafizeni vlady uvedené. K této tvahové konstrukci
nam umoznuje se dostat ustanoveni § 269 odst. 3 zakoniku prace normu-
jict, ze: ,,Jako nemoc 3 povoldni se odskodiinje i nemoc vnikia pred jejim zarazenin
do sexnamu nemoci 3 povoldani, a to od jejiho aragent do sexnamu a a dobu nejvyse 3 let
pred jejim zarazenim do sexnanm. " Zikon zde nijak nelogicky nemoci neuve-
dené v seznamu nestavi na roven k nemocem v seznamu uvedenym. Pouze
stanovuje shodné dusledky, tj. povinnost k nahradé skody. K tém muze
dojit pouze za predpokladu, ze (1) nemoc bude zafazena na seznam nemoci
z povolani a zaroven, (2) nemoc, ktera ma byt odskodnéna jako nemoc
z povolani se u nemocného vyskytla maximalneé tii roky nazpét pied zafaze-
nfm nemoci na seznam nemoci z povolani. Simulovana je zde pravni skutec-
nost, ktera v realité¢ nenastala. Odskodniovana jako nemoc z povolani ma byt
i nemoc, ktera podle vyse uvedené definice nemoci z povolani neni. V sou-
vislosti s ustanovenim § 269 odst. 3 proto lze hovofit o pravni fikci.

Pohlavni nemoci. At’ uz z divodu naplnéni popsané pravni fikce, ¢i bez
tohoto dtvodu Ciste de lege ferenda, je legitimni uvazovat o zafazeni pohlav-
nfch nemoci na seznam nemoci z povolani. Zaméstnancim v sexbyznysu
(,tane¢nicim®, prostitutkam, pornohercim a dalsim) by takovad uprava
pfinesla nastroj, jak si vymoci nahradu skody nejen v obecném rezimu,
ale 1 k naplnéni pfedpokladi pro uplatnéni jedné ze zvlastnich forem povin-
nosti zaméstnavatele k ndhradé skody, konkrétné tedy k odpovednosti
za zpusobeni nemoci z povolani.

Dava ale smysl uvazovat o zafazen{ pohlavnich nemoci mezi nemoci z povo-
lanf? Podle mého nazoru je pro zodpovézeni této otizky nutné nejdifve
odpovedeét na otazku: ,,Jakou povahu maji soucasné nemoci z povolanf?*

15 §269 odst. 3 ZP.
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A jen v piipadé nasledného potvrzeni shodnych materidlnich atributt
pohlavnich nemoci a nemoci z povoleni lze podat seriézni navrh o zafazeni
(vybranych) pohlavnich nemoci na seznam uvedeny v nafizen{ vlady.

2.2 Jaka je povaha nemoci z povolani?

Seznam nemoci z povolani kategorizuje nemoci z povolani celkem do Sesti
kapitol.' Prvai je vénoviana nemocem z povolani zpusobené chemickymi
latkami. Jako pfiklad Ize uvést nemoc z olova, manganu, chrému a sloucenin
techto jednotlivych prvku, pficemz tyto nemoci dle podminek zde uvede-
nych vznikaji pfi praci (plnéni pracovnich ukolw), pfi niz , je prokdzdna takovd
expozice chemickym ldtkdnm, jejich sloucenindm a smésim litek, kterd je podle soncas-

“. Druha kapitola stanovuje vycet

nych lékarskych poznatki pricinou nemoci.
nemoci z povolani zpusobené fyzikalnimi faktory (napf. zakal ¢ocky zptso-
bené tepelnym zafenim, nemoci slach, slachovych pochev, tthovych vacka
nebo utpont svali nebo kloubu konéetin z dlouhodobého nadmérného
jednostranného pretézovani). Podminky pro jednotlivé nemoci jsou uva-
dény obdobng, jako u nemoci zptisobenymi chemickymi latkami. Ttet kapi-
tola upravuje nemoci z povolani tykajici se dychacich cest, plic, pohrudnic
a pobfisnice. Sem patif napf. rakovina plic z radioaktivnich latek. Kapitola
¢tvrta upravuje kozni nemoci z povolani (nemoci kiize zpasobené biolo-
gickymi faktory), patd nemoci z povolani pfenosné a parazitirni (nemoci
ptenosné ze zvifat na clovéka, at’ uz ptimo nebo prostfednictvim piena-
$ecl), Sesta pak nemoci zptsobené ostatnimi faktory a ciniteli (sem lze fadit
napf. namozeni hlasu).'

Co lze na zakladé kazuistického seznamu souhrnné usuzovat o nemocich
z povolani?

1. Shledavam zde atribut trvalosti. Nemoc z povolani neni pouze
pfechodného razu, muze zaméstnance poskodit do konce zivota
(zejména nekteré nemoci v kapitole 1 a 2), nebo mu znemoznit vykon
zavislé prace po delsi ¢asovy tsek (napf. kozni onemocnéni). Atribut
trvalosti ale neznamena, ze pohlavni nemoc musi vyverat z néjakého

16 Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., nafizeni vlady, kterym se stanovi seznam nemoci

z povolani.
17 TIbid.
18 Ibid.
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dlouhodobého pusobeni vnéjsich vlivia, z nepiiznivého pracovniho
prostredi. Pokud bychom tento znak vztahli na ¢innost v sexbyznysu
a pohlavni nemoci, lze uvést, ze takovou nemoc lze ziskat i béhem
pomérné velice kratkého ¢asového useku.

2. Dile jde o nemoci zavazné. V seznamu nalézame pouze nemoci
zpusobilé narusit zdravi zaméstnance jakousi vy$si mérou intenzity,
schopné zavazné narusit zivot zaméstnance ve spolecnosti, ¢imz
napfiklad nejde o pouhé ohrozeni nemoci z povolani.

3. Ke vSem nemocem z povolani dochdzi nezavisle na vali subjektu.
Zamestnanec se dobrovolné nerozhoduje, Ze nemoc po nekolika
letech po vykonu zavislé price dostane. Pouze vykonava zavislou
praci na pracovisti majicim potencidl dovést zaméstnance k nemoci
z povolani. Za toto riziko praveé pravni tprava dané provozy ozna-
Cuje, zavadi institut nemoci z povolani a v pfipadé postizeni nemoci
z povolani normuje zaméstnanci jednotlivé druhy ndhrad, které sice
nevedou k od¢inéni vzniklé Gjmy, ale snazi se alespon zaméstnanci
usnadnit zivot s danou nemoci z povolani.

4. Jejich vyskyt u zaméstnance musi byt fadné¢ diagnostikovan.
Diagnéza se musi opirat o tzv. klinicky obraz onemocnéni, ,,&fery musi

byt potvrzen objeketivnimi vySetiovacimi metodanmi ‘"

5. Pro aplnost na tomto misté zopakujme a jako dalsi spolecny znak
uved'me, ze vsechny nemoci z povolani vyvéraji z podminek
v seznamu vyslovné formulovanych a

6. vznikly v zavislosti pisobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych
nebo jinych skodlivych vliva.?

2.3 Maji nékteré pohlavni nemoci stejnou
povahu jako nemoci z povolani?

Pohlavn{ nemoci se z 1ékafského hlediska rozumi nemoci pfenasené pohlav-
nim stykem. Zpravidla k pfenosu dochézi se sekrety sliznic, prostfednictvim
krve, sliz a spermatu. Popisované nemoci poskozuji hlavné pohlavn{ Gstroji.
HIV, syfilis, hepatitida, kapavka, kozni choroby. Tot’ nejcastéjsi pohlavni
19 FENCLOVA, Zdetika a Pavel URBAN. Nemoci z povolani v Ceské republice. Bezpednost

a hygiena prace. WOLTERS KLUWER, a. s., 2009, ¢. 9. Dostupné z: ASPI [cit. 11. 1. 2020].

20 Nafizeni vlady ¢ 290/1995 Sb., nafizeni vlady, kterym se stanovi seznam nemoci
z povolani.
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nemoci. Nekteré nemoci zpusobuji bakterie (syfilis), jiné viry (HIV, hepa-
titida), n¢které se musi dle soucasnych norem povinné ohlasovat (kapavka,
syfilis). Nékteré z pohlavnich nemoci zpusobuji paraziti, Ize proto o nich
hovotit jako o nemocech parazitarnich. Jako piiklad takovych nemoci lze
uvést pedikulézu zpuasobenou v munkou. Projevem komentované nemoci
je svédéni na postizeném misté. Jako dalsi parazitirni nemoc lze uvést svrab.
Ten ptenasi rozto¢ znamy pod jménem zakozka svrabova. Tyto dve posledné
jmenované nemoci lze téZ oznadit jako nemoci kozni.”!

Popisované nemoci jiz v soucasné dob¢ materialné naplni kategorii IV. a V.
v popisovaném podzikonném privnim pfedpise. Pijde o nemoci ktze
(IV. kategorie) zpusobené biologickymi faktory, které zaroven mohou vzni-
kat pfi praci, u niz se uvedené znaky skute¢n¢ vyskytuji a jsou podle recent-
nfch lékafskych poznatkt pfic¢innou téchto nemoci. Obdobné tak tomu
bude i u kategorie V.

Strucné charakterizované nemoci z povolani vznikaji (1) nepfiznivym putiso-
benim skodlivych vliva, (2) za podminek uvedenych v seznamu nemoci
z povolani, (3) a lze je nalézt v taxativaim vyctu piflohy. Byt' zde nutno
uznat, ze de lege ferenda by je mél s ohledem na pravni jistotu zakonodarce
konkrétné vymezit. Nemoc jako HIV urcité dosahuje 1 (4) vysokého stupné
zavaznosti (5) a ma trvaly charakter. Nemocny nemoc obdrzi (6) neza-
visle na své vili, nerozhoduje se, zda pohlavni nemoc pfi vykonu souloze
dostane, ¢i nikoliv. Zaméstnanec se nemoci muze aktivné preventivné branit.
Prezervativ vsak mutze prasknout, 1ékatska prohlidka pfed nati¢enim videa
muze u kolegy selhat a neodhalit pfitomnost nemoci. Selhat muze technika
a selhat muze i ¢clovek. (7) Vyskyt pohlavnich nemoci 1ékafi (poskytovatelé
pracovnélékatskych sluzeb) umi téz fadné diagnostikovat a pro naslednou
pravni kvalifikaci zpracovat odbornou zpravu (Iékafsky posudek®) popisu-
jici stav pacienta.

Mizeme proto vyslovit dil¢i zavér, Ze svoji povahou pohlavni nemoci napl-
nuji atributy pohlavnich nemoci de lege lata, nebot’ s urcitosti minimalné svoji

21 K pohlavnim chorobam srov. vice napf. NOZICKOVA, Marie, Miloslav SALAVEC
a Karel ETTLER. Poblavni choroby: diagnostika a létha. Praha: Karolinum, 1997.

22 KUCINA, Pavel. Pracovni uraz nebo nemoc z povolani?  In:  Bogpinfo.cz
[online]. 31. 7. 2013 [cit. 20. 1. 2020]. Dostupné z: https://wwwbozpinfo.cz/
pracovni-uraz-nebo-nemoc-z-povolani-0
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materialni povahou naplni polozku 1 ,,Nemoci pfenosné a parazitarni* uve-
dené v kapitole V. v pfiloze komentovaného nafizeni vlady.

De flege ferenda 1ze navrhnout zakonodarci vyslovné uvedeni pohlavnich
nemoci v pfiloze nafizen{ vlady vedle soucasnych nemoci z povolani. Pokud
tak zakonodarce neucini, i tak se daji a bude dat podradit pohlavni nemoci
pod pojem nemoci z povolani (viz vyse). V piipade, ze je zaméstnanec naka-
zen, aktivizuji se odpovédnostni normy a zaméstnavatel odpovida za skodu.
Nabizi se dale cesta vytvofit pro pohlavni nemoci dokonce novou kategorii
¢. VII. S ohledem na soucasnou kvalifikaci v$ak tento krok neshledavam
koncepéné vhodnym a potfebnym.

Nutno zminit, ze dle Evropské komise i Mezinarodni organizace prace
by staty na seznamech nemoci z povolani mély mit jakousi ,,volnou polozku®,
resp. generalni klauzuli nemoc{ z povolani, kam by se zafazovaly nemoci
v seznamu vyslovné neuvedené.” Za absence generdlni klauzule se zako-
nodarce vystavuje riziku castych novelizaci, ¢i naopak zastaralosti pravni
upravy, ke které pravé patrné dochaz{ v soucasné dobé v ¢eském prostiedi,
kdyz zakonodarce dostatecné nereflektuje soucasnou realitu ve spolec¢nosti.
A pravo ma odpovidat spolecenské realite. Jeho tvorba, ale i vyklad musi
pfinejmensim dychat na zada soudobym jevim a vztahtim.

Musime podotknou, ze jakousi kvagigenerdlni klauzuli predstavuje norma
umoznujici posoudit jako nemoc z povolani 1 nemoc, jez se na seznam
z povolani teprve (do tif let) dostane, nebot’ pravé tim si zakonodarce (byt’
omezené) otevira vratka i vuci vyslovné neuvadénym nemocem z povolani.
Z naseho pohledu, jak bylo uvedeno vyse, se mtzeme spoléhat i pouze
na tuto ,zpétnou tifletou normu® a kvalifikovat pohlavni nemoci jako
nemoci z povolani pravé diky ni.

Muzeme vyslovit, ze jakési dil¢i klauzule jiz mame také pfimo v seznamu,
prave u kapitoly IV. a V. Dals{ moznosti a z mého pohledu nejvhodné;jsi
je Uprava soucasné casti seznamu v kapitole V. Zde by za polozku ¢. 2
(nemoci pfenosné ze zvifat na clovéka bud pfimo nebo prostfednictvim

25 Soucasny seznam obsazeny v cCeské pravni dprava vsak vylozen¢ zadnou skutecnou
volnou polozku, ¢i generdln{ klauzuli neobsahuje. Neexistuje tak polozka pro nemoci
(z povolani), které nejsou v seznamu obsazeny, ale jejich vznik je prokazateln¢ s praci
spojen.
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pfenasect) byla zafazena nova polozka ¢. 3: nemoci prenosné z clovéka
na clovéka piimo nebo prostiednictvim pfenasecu, a ze soucasné polozky
¢. 3 by se stala polozka ¢. 4.

Na otazku: ,,Ma zakonodarce zafadit (n¢které) pohlavni nemoci mezi nemoci
z povolani?* proto musime odpovedét s ohledem na jiz zminénou pravni
jistotu: ,,Ano.“ S dodatkem, ze tak ¢init nutn¢ ani nemusi, aby se pohlavni
nemoci daly podfadit pod nemoci z povolani, nebot’ jiz ted je lze jako
pohlavni nemoci kvalifikovat. Hlavnim problémem ztstava, ze se i v sou-
casné dob¢ fada pravaika i politikt zdraha fadné aplikovat pracovnépravni
normy na vykon price v sexbyznysu.**

3 ZAVER

Uvahy o vykroceni smérem k vetsi legalizaci a zarovei regulaci se neobjevujf
samozfejme jenom ve stiedoevropském prostredi. At” uz v soucasné dobe,
¢i v minulosti, probéhly cetné debaty nad timto tématem, jak v jinych evrop-
skych zemich, tak i v Ocednii a v USA.*® Do budoucna je proto potieba
poucit se ze zahrani¢nich zkus$enosti a podivat se diky nim na vykon sluzeb
v sexbyznysu realisticky. Nelze tvrdit, ze zadna prostitutce nenf a také nelze
paralyzovat pracovnépravni normy vuci existujicim spolecenskym vztahtim.
Je ziejmé, ze politickou reprezentaci, chee-li se v tématu posunout dal, ceka
hodnotovy spor, do n¢hoz musi byt pfizvana i zainteresovani vefejnost.
Bude potieba vyvratit argumenty moralné-emocionalniho charakteru, kficici
bez tvrdych dat, Zze legalizace neodmyslitelné povede k vétsimu utlacovani
zen, tj. ze legalizace povede jest¢ k horsim podminkam osob pracujicich

v sexbyznysu.?

Meli bychom si pfiznat, ze zdravi lidi v sexbyznysu se nas netyka néjak

vzdalené. Tyka se nas pomerné ptimo. Kdo vi, ¢f manzel néjaky klub obcas

nenavstivi, popt. ¢f partnerka se s ohledem na okolnosti tfeba béhem studia

na vysoké skole nerozhodne jit si ptivydélat néjakym tim nevinnym natacenim.

24 Viz debata na sekci k tomuto tématu.

25 Srov. napt. HAYES-SMITH, Rebecca a Zahra SHEKARKHAR. Why is prostitution
criminalized? An alternative viewpoint on the construction of sex work. Contemporary
Justice Review, 2010, ro¢. 13, ¢. 1, March, s. 43-55.

26 WEITZER, Ronald. Legalizing Prostitution. Morality Politics in Western Australia.
British Journal of Criminology, 2009, roc. 49, ¢. 1.
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Pravo neni vSemocné. Jde o spolecensky problém. Takovou praci délaji nej-
casteji lidé na okraji spolecnosti, co potfebuji penize. Nutno pfipomenout
stokrat fe¢enou mantru, ze osoby pracujici v sexbyznysu nesmi byt objektem
jednani, ale jeho subjektem. Pokud se danym povolanim chtéji zivit, at’ tak
¢inf. A my jim napomozme vytvofit co mozna nejlepsi podminky pro praci.
Nejlepsi by vsak bylo zaméfit se na pficiny chudoby a vibec zoufalstvi
lid{ pracujicich v sexbyznysu. Stat by se mél pokusit provést analyzu sku-
pin konajicich prostituci a vymyslet nastroje, jak takovym skupindm cilené
pomoci, aby se k prostituci (a pornografii) nemuseli uchylovat.”’
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Od sexualnich sluzeb k sexualni asistenci

Jakub Halir

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek osvétli, co je to sexudlni asistence a jak je vyuzivani v Ceské
republice. Bude poukazano na rozdil oproti nelegalni prostituci. V Ceské
republice funguje sexudlni asistence od roku 2015. Ub¢hla tedy dostatecna
doba k tomu, aby se tento fenomén podrobil hodnoceni. Cilem piispévku
bude nalézt zakonny podklad, na kterém je poskytovani erotickych sluzeb
sexualnimi asistenty poskytovano. S ohledem na vymezeni sekce konference
budou odpovézeno i na otazku moznosti vikonu téchto aktivit v pracovné-
pravonim vztahu.

Keywords in original language

Sexualn{ asistence; sexudlni pracovnik; prostituce; kuplifstvi; zavisld prace.

Abstract

The paper will explain what sexual assistance is and how it is used in the
Czech Republic. The difference from illegal prostitution will be pointed
out. Sexual assistance has been operating in the Czech Republic since 2015.
It is therefore sufficient time for this phenomenon to be evaluated. The aim
of the paper will be to find the legal basis on which the provision of erotic
services by sexual assistants is provided. With regard to the definition of the
conference section, the question of the possibility of carrying out these
activities in an employment relationship will also be answered.

Keywords

Sexual Assistance; Sex Worker; Prostitution; Pimping; Dependent Work.
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1 uvoD

Cilem piispévku je nalézt rozdily mezi sexualni asistenci a prostituci. Budou
hledany pravni normy pfipoustejici asistenci jako erotickou sluzbu. V roce
2015 se pod hlavickou spolku Rozkos$ bez rizika zacali objevovat prvni
sexudlni asistenti. Informaci pfebirala média a byla diky tomu vyvolana dis-
kuze v $iroké vefejnosti. S odstupem casu lze konstatovat, ze sexualni asis-
tence diky svému zaméfen{ na hendikepované obcany byla pfijata v zasadé
pozitivné. Piispévek se pokusi poodhalit divody pozitivniho pfijeti téchto
erotickych sluzeb a poukdze na moznost inspirace pro regulaci prostituce

na zakonné tGrovni.

2 VYMEZENI POJMU SEXUALNI ASISTENCE

Sexualita patii k dulezitym potfebam c¢lovéka a ma velky viznam pro rozvoj
osobnosti. A samozfejmé po nf touzi 1 postizeni. Na sexualitu postizenych
je vsak nckdy nahlizeno jako na problém. Ale sexualni touha neni privi-
legiem pouze zdravych muzt a Zen. Pokud muzi ¢i zeny nemohou kvili
svému handicapu prozivat vlastni sexualitu bez pomoci druhych, potiebuji
za urcitych okolnosti sexualni sluzby. Ty mohou znamenat pomoc rtzného
charakteru, od hledan{ intimniho prostoru pies zajisténi ochrannych pro-
sttedkt az po sexualn{ styk za tplatu. Tyto sluzby, které se nazyvaji sexualni
asistenci, jsou v poslednich letech pfedmétem vasnivych diskuzi.

Sexualni asistenti’ jsou zena nebo muz, ktefi nabizeji podpurné aktivity
pro osoby s handicapem. Pomahaji jim prozivat jejich sexualni potteby.
V Ceské republice je proskolenych 18 sexudlnich asistentek a asistentu, ktei
prosli specializovanym kutzem®. Jejich seznam je vefejné dostupny’.
Sexualni asistence se rozlisuje pasivni a aktivni. Pasivni forma zahrnuje
aktivity, které u¢i klienty, jak pracovat se svym télem, jedna se tedy o druh
sexualn{ vychovy. Pasivni sexualni asistence by méla byt soucasti kazdé takto
poskytované sluzby. Pii aktivni jsou asistenti vtazeni do sexudlni interakce.
1 Jiné oznaceni jsou sexudlni doprovazeni, sexualni poradenstvi, sexualni davérnik,

intimnf asistence, nahradni partnerstvi.
2 Z uvedeného poctu 18 proskolenych asistentek a asistentd jich v soucasné dob¢ posky-

tuje sluzby 9, a to 7 Zen a 2 muzi.
3 A to na webovych strankach Freya, z.s.
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Spadaji sem aktivity, jako jsou pomoc pfi masturbaci, pomoc postizenému
paru pii pohlavnim styku, erotické masaze a pohlavni styk mezi asistentkou
a klientem.

Sexualn{ asistenti se tedy mohou handicapovanych dotykat a mit s nimi
sex. Ud je ale také uvedomit si rozdily mezi muzi a zenami, ifkat ne, mlu-
vit o svych potfebach a pohlavnim styku, pouzivat sexudlni pomucky
¢i navazovat partnerské vztahy, Pomahaji parim se zacatkem intimniho
zivota. Informuji o antikoncepci. Poskytuji také poradenstvi piibuznym.
Poskytované sluzby jsou placené. Asistenti maji svij cenik, ktery mj. zvefej-
nuji na svych webovych strankach. Prvni konzultace vyjde na 500 K¢, bézné
setkan{ pak na 1200 K¢.

Asistenti absolvuji stohodinovy kurz se zaméfenim na socidlné zdravotni
sluzby, pecovatelské a pedagogické témata. Skoleni ziskalo akreditaci
Ministerstva prace a socidlnich véci. Asistenti podepisuji rovnéz eticky
kodex*, ktery ma zajistit kvalitu poskytovanych sluzeb.

3 ROZDIiL MEZI SEXUALNI ASISTENCI A PROSTITUCI

Pii nahlizen{ na tuto problematiku je nutné brat zfetel na pravni, moralni,
ale také etické aspekty. Osobné vnimam jako nejproblematictéjsi zménu
postoje spolecnosti k otazce poskytovani erotickych sluzeb.

Dle zastanch sexualni asistence je zakladni rozdil mezi asistenci a prosti-
tuci v tom, Ze sexudlni asistence je vykonavana s uctou a respektem a neni
zde primirné ekonomické hledisko®. Sexudlni asistenci vanimaji jako péci
a pomoc lidem s postizenim, zatimco prostituce je spiSe zalozena na financ-
nim a ekonomickém modelu. Obé¢ tyto sluzby mohou sice koncit placenym
pohlavnim stykem, ale rozdil je v zaméfen{ sexualni asistence na prozivani
a individualitu jedince. Sexudlni asistenti poskytuji své sluzby systematicky,
s ohledem na konkrétnf osobnost a hendikep.

Na sexualni asistenci nahliZi jeji poskytovatelé jako na $anci, jak pomoci han-
dicapovanym lidem piekonat a kompenzovat jejich individudlni omezeni.
Rozdil je v zaméfeni sexudlni asistence na prozivani a individualitu jedince.

4 Kodex je dostupny z: https:/ /www.freya.live/files_public/clfinder/kodex.pdf
5 Atoi pfesto, ze poskytované sluzby jsou honorovany, jak bylo jiz uvedeno vyse.
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Sexualni asistence nemus{ byt pouze jednorazovym sexualnim uspokojenim,
ke kterému nékdy ani nedochazi, ale postupnym seznamovanim se sexuali-
tou, nastavovanim hranic, domlouvanim pravidel, ndcvikem a poznavanim
dotekt. Predevsim jde o porozumeéni mezi ¢lovekem s hendikepem a sexudl-
nim asistentem. Ti si s klientem povidajf, a to mnohdy nesnadnym zptso-
bem. Naslouchaji mu, maji trpélivost a nic jim nepfijde nenormalni. Jejich
ukolem je vybudovat vztah na duvéte.

Cinnost spolku Rozko$ bez rizika prevzala v roce 2017 Freya, z.s., jejim?
cilem je rovnéz vzdélavani a poskytovani osvétovych sluzeb v oblasti vztaht
a prozivani sexuality, a to zejména u osob s handicapy, osob zijicich v poby-
tovych zafizenich zavislych na péci jiné osoby a zranitelnych skupin. Nejedna
se tedy pouze o osoby s hendikepem, ale také o seniory ¢i osoby poskytujici
placené sexualni sluzby, déti a mladez aj.

Zamétuje se predevsim na vzdélavani pomahajicich profesi, relevantnich
aktért a aktérek ¢i pecujicich osob v oblasti vztaht a prozivani sexuality
svych klientt a klientek ¢i osob blizkych.

Spolek Rozkos bez rizika, ktery zapocal poskytovat skolenf pro sexualni asis-
tenty, disponuje posudkem Ministerstva vnitra, jehoz zaver je, ze sexudlni asi-
stence neni v rozporu se zakonem. Klient si muze objednat sluzby sexualni
asistentky, avsak do procesu objednani nesmi zasahnout tfeti osoba. Tento
posudek ve své podstaté zakazuje poskytovani sexudlni asistence v pracov-
népravnim poméru. Dle Ministerstva vnitra by tato ¢innost naplnila znaky
trestného ¢inu kuplifstvi®. Dle trestniho zakoniku se trestného ¢inu kupli-
stvi dopust{ ten, kdo jiného pfiméje, zjedna, najme, zlaka nebo svede k pro-
vozovani prostituce. Z posudku jinymi slovy, ze vaima sexudlni asistenci
jako jisty druh prostituce.

Svou ¢innost vykonavaji sexualni asistenti jako zivnostnici na zakladé zivnos-
tenského opravnéni. Dle Zivnostenského zakona vsak neni Zivnosti nabizen{
nebo poskytovani sluzeb smétujicich bezprostfedné k uspokojovan{ sexual-
nich potfeb’. Asistenti poskytuji tedy své sluzby v zisadé pod volnou ziv-
nosti poskytovani sluzeb osobniho charakteru. Dle zastit'ujicich organizaci

6 Dle § 189 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
7 §3 odst. 3 pism. p) zdkona ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

32



Cast IV. - Pracovni pravo a vwykon erotickych sluzeb

se sexudlnf asistence fadf k socidlnim sluzbam, pii jejichz vykonu dle zdkona
o socidlnich sluzbach dochazi k naplnovani lidskych a obcanskych prav®.
Na sexualni asistenty je tedy nahlizeno jako na fadné¢ zaméstnané Zeny
a muze. A to nejen spolecensky, ale i podle danovych zakonut a zakont upra-
vujici zdravotni a socidlni pojisténi. Radné podavaji dafiové pfiznani k dani
z pifjml ze samostatné ¢innosti a jsou piihlaseni u zdravotni pojistovny
a spravy socialnfho zabezpeceni.

4  ZAVER

Osobné vaimam sexudlnf asistenci jako pfedstupen k legalizaci prostituce.
Asistence funguje prevazné prave v zemich, ve kterych je legalizovana pro-
stituce. Témito zemémi jsou napt. Némecko, Nizozemsko nebo Svycarsko.
Sexualni asistence nema jiné zakonné ukotveni nez vyse uvedené posudek
Ministerstva vnitra. Vyuzivd pravniho vakua’ v oblasti erotickych sluzeb.
Jedna se tedy stale o druh erotickych sluzeb, které jsou zaclenény pod posky-
tovan{ socidlnich sluzeb. Hlavni rozdil tedy je ve vnimani sexuélnich asis-
tentd vefejnostl. Na to by mélo byt mysleno pii planované piiprave navrhu
zakona na regulaci prostituce. Primarnim cilem zakonodarce by nemél byt
vétsi vybér dani, ale zména vniman{ povolan{ sexudlnich pracovniki jako
takové.

Zbofenim principu, ze sex musi byt vzdy spojen s laskou, se pfipusti posky-
tovan{ sexu jako sluzby. Pfitom se prostituce oznacuje jako nejstarsi povo-
lani. Dejme tedy moznost témto pracovnikum ziskat sva prava na bezpec-
nou a zdravi neohrozujici praci. Piipadné regulace a podminky by proto

mély sméfovat k tomu, aby se sexualnimi pracovniky se zachazelo jako
s jakymikoliv jinymi zaméstnanci.
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Prostituce jako samostatna vydéle¢na ¢innost?

Gabriela Halifova

Pravnicka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceska republika

Abstract in original language

Piispevek se bude zabyvat otiazkou, zda je vhodné prostituci (poskytovani
erotickych sluzeb) v Ceské republice pravné regulovat jako samostatnou
vydéle¢nou ¢innost, respektive zda se jiz dnes nejedna o samostatnou vyde-
le¢nou ¢innost (Zivnost, nezavislé povolani). Dale budou rozebrany dasledky
absence pravn{ regulace pro socialni a zdravotni pojistént.

Keywords in original language

Prostituce; samostatnd vydélecna ¢innost; sexudlni asistence; zivnost; neza-
vislé povolani; socialni a zdravotni pojisténi.

Abstract

The paper deals with the question of whether prostitution (the provision
of erotic services) is suitable legally regulate as a self-employment in the Czech
Republic, respectively whether the prostitution is not a self-employment (trade,
independent profession) today. Further will be analyzed the consequences
of non-attendance of this legally regulation for social and health insurance.

Keywords

Prostitution; Self-Employment, Sexual Assistance; Trade; Independent
Profession; Social and Health Insurance.

1 uvoD

Prostituce neboli poskytovani sexualnich sluzeb je jednim z témat, na které
existujf ze strany vefejnosti a odbornfkti dlouhodobé rozdilna stanoviska
a nazory. Pfedmétem sport a diskusi jsou otazky, zda ma byt prostituce
pravné regulovana a tedy zlegalizovana, v pfipadé pravni regulace, zda
se md jednat o zavislou ¢innost nebo svobodné podnikani, a cel fada dalsich
nejen pravnich, nybrz i ekonomickych, sociologickych a dalsich souvislosti.

35



DNY

PRAVA / DAYS OF LAW 2019

V tomto piispévku se budeme zabyvat otazkou, zda jiz dnes nenf poskytovani

sexualnich sluzeb v Ceské republice ,,skrytym* podnikanim a jak se na tuto

problematiku divd soucasna pravni uprava. Co se rozumi vykonem samo-

statné vydelecné ¢innosti (podnikanim) a kdo je osobou samostatné vydélecné

¢innou (dale ,,OSVC®), upravuji zejména pro potieby thrady dané z pifjmu

a odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi socialné pravni piedpisy' a danové

36

Podle ust. § 9 odst. 1 az 3 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém po;lstcm ve znéni

pozdéjsich piedpist, se za OSVC pro ucely soclalmho pojisténi povazuje osoba, kterd

vykonava samostatnou vydélec¢nou cinnost na uzemi Ceské republiky (i mimo dzemf

Ceské republiky, jestlize je vykonavana na zakladé opravnén{ k vykonu takové ¢innosti

vyplyvajictho z pravnich predplsu Ceské republiky), ktera ukonéila povinnou $kolni

dochazku, dosdhla veéku aspon 15 let a vykonava samostatnou vydele¢nou ¢innost, nebo
spolupracuje pfi vykonu samostatné vydélecné ¢innosti (podle zikona o danich z pifjmu

Ize na ni rozdélovat pifjmy dosazené vykonem této ¢innosti a vydaje vynalozené na jejich

dosazeni, zajisténi a udrzeni) a plni dalsi podminky podle zvlastnich pravnich pfedpisa

upravujicich jejich ¢innost. Jedna se o

* podnikani v zemédelstvi,

* provozovani zivnosti na ziklad¢ opravnéni provozovat zivnost,

* cinnost spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementafe komanditni
spolecnosti vykonavana pro tuto spolecnost,

* vykon umélecké nebo jiné tvaréi ¢innosti na zakladé autorskopravnich vztahi,

* vykon jiné ¢innosti konané vydelecné na zakladé opravnéni podle zvlastnich pred-
pist, ktera nenf uvedena v pismenech a) az d), a vykon ¢innosti pifkaznika konané
na zakladé¢ piikazni smlouvy uzaviené podle ob¢anského zakoniku,

* vykon ¢innosti neuvedenych v pismenech a) az ¢) a vykonavanych vlastnim jménem
a na vlastni odpovednost za icelem dosazeni pifjmu; za vykon téchto ¢innostf se vsak
nepovazuje prondjem nemovitosti (jejich ¢asti) a movitych veéci,

pokud se pifjmy dosazené vikonem cinnosti uvedenych v pismenech a) az f) povazuji

podle zakona o danich z pﬁjmﬁ za pifjmy ze samostatné ¢innost.

Podle § 5 pism. b) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pO]lstem ve znéni

pozdéjsich predpist, se za OSVC pro ucely zdravotniho pojisténi povazuji

* osoby podnikajici v zemédélstvi,

* osoby provozujici zivnost,

* osoby provozujici podnikani podle zvlastnich pfedpisa,

e osoby vykonavajici uméleckou nebo jinou tviarci ¢innost na zakladé autorskoprav-
nich vztaha,

* spolec¢nici vefejnych obchodnich spole¢nosti a komplementaii komanditnich
spolecnosti,

* osoby vykonavajici nezavislé povolani, které neni zivnost{ ani podnikinim podle
zvlastnich pfedpisu,

* osoby vykonavajici ¢innost mandatafe na zaklad¢ mandatni smlouvy uzaviené podle
obchodniho zakoniku,

* spolupracujici osoby osob samostatné vydéleéné ¢innych, pokud podle zakona o da-
nich z pfijmu lze na né rozdélovat piijmy dosazené vykonem spoluprice a vydaje
vynalozené na jejich dosaZzent, zajisténi a udrzeni.
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predpisy.? Zakladni kategorie OSVC tak podle uvedenych pravnich piedpisi
tvofi zivnostnici, spolecnici vefejné obchodni spolecnosti, komplementaii
komanditni spole¢nosti, osoby vykonavajici tzv. svobodna povolani (umélci,
osoby podnikajici na zakladé zvlastnitho opravnéni) a podnikajici zemédélci.
Spole¢nym rysem jejich podnikatelské cinnosti je samostatnost, nezavislost,
soustavnost, podnikani na vlastni jméno a odpovédnost, za ucelem dosazeni
zisku.

Na zakladé uvedenych znaki a jednotlivych kategorii OSVC by piichdzelo
v uvahu provozovat poskytovan{ a nabizen{ erotickych sluzeb jako Zivnost
nebo jako svobodné nezavislé povolani, ke kterému neni potfeba zvlastntho
opravneéni (srov. § 9 odst. 3 pism. f) zakona o dichodovém pojisténi, § 5
pism. b) bod 6. zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, nebo § 7 odst. 2
pism. ¢) zakona o danich z piijmu).

2  PROSTITUCE JAKO ZIVNOST

Poskytovani erotickych sluzeb je vyslovné vylouceno z rezimu zivnosten-
ského podnikani, podle ust. § 3 odst. 3 pism. p) zikona ¢. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisu (dile ,,zivnostensky
zakon®), nen{ nabizeni nebo poskytovani sluzeb sméfujicich bezprosttedné
k uspokojovani sexualnich potteb Zivnosti. Cinnosti tohoto charakteru tak
nelze provozovat na zakladé zivnostenského opravnéni. To ovsem nezna-
mend, ze v praxi nejsou jako zivnost provozovany cinnosti, pod kterymi
se skryva poskytovani erotickych ¢i sexudlni sluzeb. Mze se jednat zejména
o volné zivnosti — Poskytovani sluzeb osobniho charakteru a pro osobni

2 Podle ust. § 7 odst. 1 a 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich

predplsu je ptijmem ze samostatné ¢innost,
prl em ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

* pifjem ze Zivnostenského podnikani,

e pfijem z jiného podnikani neuvedeného v pismenech a) a b), ke kterému je potieba
podnikatelské opravneni,

* podil spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti a komplementafe komanditnif spole¢-
nosti na zisku.

* pifjem z uziti nebo poskytnuti prav z pramyslového vlastnictvi, autorskych prav véet-
né prav pifbuznych pravu autorskému, a to véetné pifjmu z vydavani, rozmnozovani
a rozsifovani literarnich a jinych dél vlastnim nakladem,

* pifjem z najmu majetku zafazeného v obchodnim majetku,

e pfijem z vikonu nezavislého povolani.
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hygienu, Vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené, Navrhatska, designér-
ska, aranzérska ¢innost a modeling (body 67, 78 a 80 piilohy 4 zivnosten-
ského zakona) nebo téz o vazanou zivnost — Masérské, rekondicni a regene-
ra¢ni sluzby (piiloha 2 Zivnostenského zakona).

Nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, podrobné rozvadi, co se pod jednotliviymi
zivnostmi rozumi. Pod zivnost ,,poskytovani sluzeb osobnfho charakteru
a pro osobni hygienu* fadime mimo jiné ,,dalsf sluzby osobniho charakteru®,
,»doprovodné sluzby hostesek a spole¢nic a ,,poskytovani zakladni pomoci
doprovizenym osobim®.’ Zivnost ,,nédvrhafska, designérska, aranzérska cin-
nost a modeling” zahrnuje ¢innost modelek (modeling) a Zivnost ,,Vyroba,
obchod a sluzby jinde nezafazené” se uplatni v oblastech, které nejsou
pfedmétem zivnosti koncesovanych, vazanych a femeslnych, ani nespadaji
pod jinou ¢innost uvedenou v priloze ¢. 4 k Zivnostenskému zakonu. Za legal-
nimi avsak leckdy ne uplné jasnymi a srozumitelnymi ¢innostmi modelek,
hostesek a spolecnic, dalsimi sluzbami osobniho charakteru nebo sluzbami
jinde nezafaditelnymi se mtze pusobeni v sexbyznysu schovavat.

1 kdyzZ je v zivnostenském zakoné vyslovné uvedeno, ze neni zivnosti nabi-
zeni a poskytovani sexualnich sluzeb (viz vyse), pfesto je mezi negativnim
vyctem ¢innosti u zivnosti ,,poskytovani sluzeb osobnich charakteru® rov-
néz uvedeno, ze obsahem c¢innosti neni poskytovani sluzeb smétujicich
bezprostiedné k uspokojovan{ sexudlnich potfeb. Tato poznamka uvedena
v provadécim predpisu je dle naseho nazoru nadbyte¢na, nebot’ vylouceni
techto aktivit je zahrnuto jiz v zakoné. Potfeba dvojtho negativntho vyme-
zeni v$ak upozorniuje na skutecnost, ze sluzby osobniho charakteru mohou
evokovat i takové aktivity, které smeétuji k sexualnimu uspokojeni, a je tedy
nutné je jesté zvlast vyloudit.

3 Poskytovanim sluzeb osobniho charakteru se zejména rozumi ¢innost seznamovacich
a svatebnich kancelafi, astrologu, grafologa, kartatek a numerologt, vyhotovovani rodo-
kment, provoz Saten, prace cisti¢t bot a dalsi sluzby osobniho charakteru. Doprovodné
sluzby (hostesky, spolecnice) a poskytovani zékladni pomoci doprovizenym osobam.
Poskytovanim sluzeb pro osobni hygienu a sluzeb souvisejicich s péci o vzhled osob
je zejména provozovani solnych jeskyni, vefejnych lazni, umyvaren, WC, vefejnych
pradelen, poskytovani sluzeb a zakazkovych vyrob souvisejicich s pé¢i o vzhled osob,
zejména liceni pro modeling, fotografii, film, televizi a divadlo, vlasenkafstvi, zhotovo-
vani charakterovych masek pro divadlo a film.

38



Cast IV. - Pracovni pravo a vwykon erotickych sluzeb

Za sluzby osobniho charakteru nelze povazovat ani poskytovani masaznich
sluzeb, které jsou dle piflohy 2. Zivnostenského zakona vazanou zivnosti.
Jedna se o poskytovan{ sportovnich, rekondi¢nich a regenerac¢nich masazi,
které jsou provadéné na zdravych jedincich a nenavodi lé¢ebny proces,
s vyloucenim techniky reflexni masaze, a poskytovani regeneracnich a rekon-
di¢nich sluzeb (napfiklad parafinové zabaly), a to na zaklade ziskan{ pfislusné
profesni kvalifikace k vykonu sluzeb (odborna zptsobilost, vysokoskolské
vzdelani, rekvalifikace apod.). V této souvislosti vSak mize vzbuzovat jisté
pochybnosti provadéni tantrickych masazi, v ramci nichz podle pozadavku
klienta dochazi i k masazi pohlavnich organt a uspokojeni sexudlnich potteb.
Je evidentni, Ze nabizeni a poskytovani sluzeb smeéfujicich k uspokojovani
sexualnich potfeb, i kdyz neni legalizovano, v praxi bez problému funguje,
at’ jiz skryté v raimci rezimu zivnostenského zakona vétsinou jako vedlejsi
aktivita k legalnim sluzbdm a ¢innostem, nebo uplné mimo pravni upravu.

3  PROSTITUCE JAKO NEZAVISLE POVOLANI

Dalsi variantou, jak mohou osoby fakticky ptsobit v oblasti poskytovani
sexualnich sluzeb v soucasnosti, a to bez jakéhokoliv zvlastniho opravnéni
podle dafiovych a socialnich pfedpist, je jako OSVC vykonavajici samo-
statnou vydelecnou cinnost na vlastni jméno, odpovédnost a za ucelem
dosazeni pifjmu. Jedna se o svobodné nezavislé povolani, které neni zafa-
zeno pod zadnou specifickou kategorii podnikatela (jako jsou umeélci, pod-
nikatelé se zvlastnim opravnénim k ¢innosti, zivnostnici, spolecnici, zeme-
délci). Posta¢i naplnéni uvedenych znakt charakterizujicich samostatnou
vydele¢nou cinnost, kterou nelze podradit pod jinou definovanou skupinu
podnikatelt.

Pokud sexualni pracovnik/pracovnice ,,pracuje’ tzv. na sebe, tedy na vlastni
jméno, odpovédnost, za icelem dosazeni vydélku, jeho ¢innost jednoznacné
napliuje znaky samostatné vydelecné c¢innosti. Tyka se to zejména osob
nabizejici své sluzby na ulici, po telefonu, dochazejicich do domacnosti kli-
enta (eskort) apod. V pifpadé¢ provozovani erotickych sluzeb v no¢nich klu-
bech, penzionech ¢i barech o podnikan{ vétsinou hovofit nemuzeme, nebot’
uvedené osoby v nich byvaji obvykle zaméstnany jako tanecnice, striptérky,
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spole¢nice, barmanky, i kdyz hlavni naplni jejich pracovni ¢innosti je posky-
tovani sexualnich sluzeb. Tato ¢innost pak spise napliuje znaky zavislé prace.

4  SEXUALNI ASISTENCE

Samostatnym pravnim problémem, ktery ale postupné nabyva na vyznamu,
je ¢innost sexualnich asistentd. Jedna se o asistencni sluzbu poskytova-
nou zejména hendikepovanym osobam, mentilné postizenym, piipadné
seniorim a dlouhodobé nemocnym za dcelem umoznit jim uskute¢néni
jejich sexualnich potfeb, véetné aktivni pomoci, a to za uplatu.

Sexudlni asistence funguje v Ceské republice od podzimu 2015, kdy bylo
proskoleno prvnich 5 sexualnich asistentek. O rozvoj sexualni asistence
se zaslouzil tyjm osob, ktery pasobil pod hlavickou organizace ROZKOS
bez RIZIKA. V roce 2017 se stala zastfesujicim subjektem organizace Freya.
V roce 2019 bylo v problematice proskoleno dalsich 13 sexudlnich asistentt
a asistentek.*

Sexualni asistence se rozliSuje na pasivni a aktivni asistenci. Pasivn{ asistence
zahrnuje napifklad sexualni vychovu, konzultace k uzivani sexualnich pomu-
cek, poradenstvi v oblasti navazovani partnerskych vztah, pfitazlivého oblé-
kani, nasledkti sexualnich aktivit, sexualnfho nasili apod. Odehrava se tedy
v roviné osobni komunikace ¢i audiovizualni a obrazové. Aktivni sexudlni
asistenci pak chapeme jako vSechny formy asistence, pii nichZ jsou spolupra-
covnici aktivné vtazeni do sexudlni interakce, jako napf. pomoc pii mastur-
baci, pomoc postizenému paru pii pohlavnim styku, doteky, erotické masaze,
pohlavni styk ¢i dalsf sexudlni praktiky, na kterych se asistent s klientem domlu-
vi.’ A¢ pasivai sexualni asistence z hlediska svého obsahu nevzbuzuje pochyb-
nosti, zda se nejednd o aktivity smeéfujici k uspokojovani sexualnich sluzeb,
pfesto hranice mezi ni a aktivn{ sexudlni asistenci nemusi byt dplné jasna.
Stejné tak hranice mezi aktivni sexualni asistenci a poskytovanim erotic-
kych sluzeb muze byt hodné tenka. Néktefi poskytovatelé aktivni sexualni
4 Dostupné z: https://www.freya.live/cs/sexualni-asistence/o-sexualni-asistence  [cit.
21.1. 2020}, o ,
5 SIDOVA, Lucie, Jana POLAKOVA, Hana MALINOVA a kol. Ze sexbyznysu na trh
prace?: Prenos znalosti v oblasti legdlniho nchopent prostituce a jeho dopad na trh prace. 1. vyd. Brno:

Rozko§ bez rizika, 2013, s. 65. Dostupné z: https://rozkosbeztizika.cz/Pedmc=10276
[cit. 21. 1. 2020].

40


https://cs.wikipedia.org/wiki/Asistence_(soci%C3%A1ln%C3%AD_slu%C5%BEba)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hendikepovan%C3%A1_osoba
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dlouhodob%C4%9B_nemocn%C3%BD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sexu%C3%A1ln%C3%AD_chov%C3%A1n%C3%AD
https://www.freya.live/cs/sexualni-asistence/o-sexualni-asistence

Cast IV. - Pracovni pravo a vwykon erotickych sluzeb

asistence uvadéji striktnf rozdil mezi sexudlni asistenci a sluzbami sexbyzny-
su.® Jedna se vSak pouze o nastaveni jejich vlastnich podminek pro vykon
¢innosti, nebot’ ani jedna ¢innost neni pravné upravena, véetné jejich limitd
a rozdila, naopak spole¢nym znakem obou ¢innosti je hrazeni poskytnutych
sluzeb klientem podle pfedem daného ,,sazebniku* nebo dohody.

Sexudlni asistenti nemusi mit zadné vzdélani v oboru, zivnostenské ¢i jiné
opravnéni. Svoji odbornou zpusobilost dokladaji zejména certifikaty vyda-
vanymi organizacemi Rozkos bez rizika, Freya apod., absolvovanim kurzi
a $kolenim v pfedmétné oblasti. Sexudlnimi asistenty se ¢asto stavaji sexualni
pracovnici (prostitutky), at’ uz stavajici nebo byvali, pecovatelé, osetfovatelé,
fyzioterapeuti ¢i maséfi.

Ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim ¢i nesobéstacnym, které potte-
buji pomoc jiné osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potieb, by se dalo
do budoucna uvazovat o zatazen{ sluzeb sexudlni asistence mezi socialni
sluzby, kdy by mezi soucasnych 10 Zivotnich potfeb byla zafazena pomoc
iv této oblasti, patrné ovsem pouze v jeji pasivai forme.” Pak by si klient
socialnich sluzeb mohl uvedenou sluzbu podle své volby a potieby hradit
z poskytnutého pifspévku na péci. Poskytovatel této socialni sluzby by vsak
musel mit predepsanou odbornou zpusobilost.®

5  SOCIALNi A ZDRAVOTNI POJISTENI
U SEXUALNICH PRACOVNIKU

Jak se odrazi neexistence pravni regulace v socidlné pravni oblasti? Osoby
nejsou Ucastny na nemocenském a dichodovém pojisténi, nejsou tedy

6 Obe¢ tyto sluzby mohou kon¢it placenym pohlavnim stykem, ale rozdil je v zame-
fen{ sexualni asistence na prozivan{ a individualitu jedince. Sexualni asistence nemus{
byt pouze jednordzovym sexudlnim uspokojenim, ke kterému nekdy ani nedochazi,
ale postupnym seznamovanim se sexualitou, nastavovanim hranic, domlouvani pravidel,
nacviku a poznavani dotekd a pfedevsim jde o porozumeni mezi ¢lovékem s hendike-
pem a sexualni asistentkou/tem. Ti si s klientem povidaji, a to mnohdy nesnadnym
zpusobem. Naslouchaji mu, majf trpélivost a nic jim nepfijde nenormalni. Jejich tkolem
je vybudovat vztah na davére. Mezi klientem a asistentem se totiz ¢asto utvoff pfedevsim
prostor pro rozvijen{ zkusenosti. Moznost si zkusit nové véci, dotyk, smyslnost, nahotu,
kontakt s druhym clovékem, blizkost a néznost — to vse je mozné pii sexudln{ asistenci
objevovat. Clovek si mize utvofit vztah k sobé samému, ke svému telu. Viz Rozdily mezi
sexudlni asistenci a sluzbou sexbyznysu. Sexudlni asistentka [online]. Dostupné z: http://
www.sexualni-asistentka.cz/menurozdily.php [cit. 21. 1. 2020].

7 Blize § 9 zakona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Podr. § 110 odst. 4 a 5, § 116 zikona o socialnich sluzbach.

a1


http://www.sexualni-asistentka.cz/menurozdily.php
http://www.sexualni-asistentka.cz/menurozdily.php

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2019

povinny hradit pojistné na tato pojisténi, coz kromé nulové tvorby zdroji
na financovan{ budoucich vydaja v ramci celospolecenské socialni solidarity
piinasi i absenci naroku na davkova plnéni v pifpadé vzniku socialnich uda-
losti, zejména v nemoci, v matefstvi, ve staif a invalidite.

Pokud maji trvalj pobyt na tzemi Ceské republiky, jsou ovsem povinné
ucastny na vefejném zdravotnim pojisténi, a to vétsinou jako tzv. osoby
bez zdanitelnych pfijmu, pokud nejsou statnimi pojisténci (napt. nezaopat-
fené déti, osoby na matefské a rodicovské dovolené, ptijemci rodi¢ovského
ptispévku, rodice pecujici o déti do stanoveného veku).” Jako osoby bez
zdanitelnych pffjmu jsou povinni hradit pojistné, a to z minimalni mzdy
(nynif 14600 K¢, vyse pojistného ¢ini 1971 K¢ mési¢né). Byva casté, Ze tato
povinnost nenf uvedenym osobam znama, pojistné nehradi, vznika tak dluh
na pojistném a penale, a to i za nékolik let. Osoby se dostavaji do ,,kolotoce*
dluhti a exekuci a jsou na vydélcich ze sexbyznysu vice zavislé.

Naopak cizinci bez trvalého pobytu ze zikona zdravotné pojisténi nejsou
a nemaji tak narok na hrazenou zdravotni péci. Pfipadné 1ékatské osetfeni
¢i hospitalizaci si musi uhradit z vlastnich prostfedku.

6 ZAVER

1 kdyzZ je z legislativniho pohledu prostituce vyslovné vyloucena z rezimu
zivnostenského zakona, nejedna se o legalni zamestnani ¢i podnikani, podle
zakladnich znakt charakterizujicich tuto ¢innost je mozné Zeny a muze
poskytujici placené sexudlni sluzby jednoznacné chapat jako osoby samo-
statne vydélecné ¢inné vykonavajici nezavislé povolani. Jejich vydélky by tedy
jiz dnes mély byt pfedmétem dané z pifjmu, zikladem pro odvod pojistného
na zdravotni pojisténi, ptipadné i pojistného na dichodové pojisténi."
Osoby poskytujici placené sexualni sluzby mohou svij pravni status rovnéz
legalizovat v ramci rezimu zivnostenského zdkona jako ¢innost modelek,
hostesek a spolecnic, jiné sluzby osobnfho charakteru, nebo v ramci zivnosti
,»vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené®.

9 Blize § 7 odst. 1 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.

10 Ucast na dachodovém pojisteni je u OSVC zavisla od skute¢nosti, zda se jednd o hlavn{
nebo vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost. U hlavni ¢innosti je pojisténi povinné,

hlaseni se k ucasti. Pokud je OSVC pojisténa, mus{ hradit pojistné na dtchodové pojis-
téni (podr. § 9 odst. 6, § 10 zdkona o dichodovém pojistén).
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Zvazovana legalizace prostituce (nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb
za uplatu) musi byt vedena nejen ekonomickymi tvahami, tedy zabranit
danovym unikum, pifjem osobam pusobicim v sexbyznysu zdanit a podro-
bit jej odvody na socialn{ a zdravotni pojisténi, nybrz i snahou tyto osoby
pii vikonu ,,prace* chranit nastavenim prav a povinnosti. Jedna se zejména
o zdravotni prevenci spocivajici v zamezeni sifeni pfenosnych nemoci (hepa-
titida, virus HIV, jiné pohlavni nemoci), ochranu proti nésilné kriminalite
spojenou s poskytovanim sexualnich sluzeb (vydirani, omezovani osobni
svobody, obchod s lidmi, sexualni nasili), pfipadné nastaveni pracovnich pod-
minek a bezpecnosti prace v pifpadé vikonu této ¢innosti jako zavislé prace.
Pravni dprava s sebou nese i evidenci pfedmétnych osob, s niz ovsem
muze byt spojena fada uskali, pfedevs$im stigmatizace sexualnich pracov-
nfkd na zakladé dohledatelnych osobnich udaji v rejstitku v pifpadech,
kdy to pred rodinou a nejbliz$imi taj{ (napf. u matek samozivitelek). Je tak
na zvazenti, zda pfistoupit k povinné evidenci, nebo pouze dobrovolné, jaké
udaje budou vefejné apod.

V neposledni fadé s pravni regulaci prostituce na tuzemi Ceské republiky
Gizce souvisi vypovézeni mezinirodnépravnich zavazka. Ceska republika
je vazana Umluvou o potla¢ovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce
druhych osob z roku 1949, kterou CSR piijala v r. 1958. Umluva zakazuje
nuceni zen a déti k prostituci a neumoziiuje legalizaci prostituce. Vlada CR jiz
v roce 2005 navrhla jeji vypovézeni, ale Poslanecka snémovna Parlamentu
CR navrh v 1. éteni zamitla."! V této oblasti nés tedy ¢eka jesté dlouhd a slo-
Zita cesta.
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Prostituce jako zavisla prace a ochrana
sexualnich pracovnikt pred nasilim

Vojtéch Kadlubiec

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Provozovani prostituce rozhodné nepatfi mezi nejbezpecnéjsi zdroje obzivy,
o ¢cemz sveéddi velky vyskyt raznych forem nasilf, jehoz se dopoustéji na oso-
bach v tzv. ,,sex byznysu® zejména jejich klienti, ale i zprostfedkovatelé a jiné
osoby. O to zavrzenihodnéjsi je piistup Ceského statu, ktery z jedné strany
proklamuje snahu o potirani nucené prostituce a obchodovani s lidmi,
ale z druhé strany nevytvati ac¢inné nastroje a prosttedky pro ochranu sexu-
alnich pracovniki pred nasilim. Uvaha nad otazkou, zda by budouci legali-
zace a regulace prostituce (zejména jako formy zavislé prace) pomohla nasili
v sex byznysu ucinné fesit, je pfedmétem tohoto piispevku.

Keywords in original language

Prostituce; nasili; nucend prostituce; zavisla prace; pracovnépravni vztahy;
Ceska republika.

Abstract

Prostitution is certainly not one of the safest ways to ensure the livelihood
of its providers, as evidenced by the high incidence of various forms of vio-
lence acts, commited on persons in so-called ,,sex business®, particularly
by their clients, but also by intermediaries and others. This perspective shows
reprehensible aprroach of the Czech state, which on the one hand proclaims
the effort to combat forced prostitution and human trafficking, but on the
other hand resignates on formation of effective tools and means to protect
sex workers from violence. The subject of this paper is consideration of the
question whether future legalization and regulation of prostitution (espe-
cially as a form of dependent work) can effectively prevent violence in the
sex business.
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Keywords
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Relations; Czech Republic.

1 PROSTITUCE V CESKE REPUBLICE
JAKO ZAVISLA PRACE?

V ramci debaty o pravni regulaci vykonu erotickych sluzeb, a zvlaste prosti-
tuce, na kterou se tento ptispévek z divodu rozsahové dnosnosti zametuje,
je jisté vhodné se vénovat také moznému podfazeni ¢innosti osob poskytujicich
kontaktni sexudlni sluzby za odménu' pod definici zavislé prace, a tudiz také
pod pracovnépravni tpravu, kterda dopada pouze na zaméstnance setrvavajici
v pracovnépravnim vztahu, at’ jiz platné zalozeném ¢i tzv. faktickém, v némz
je vykonavana prace zavislého charakteru, spliujici znaky stanovené v ustano-
veni § 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisti
(déle jen ,,zakonik prace®). Bez zajmu by nem¢ly zustat ani otazky moznych
uskalf uplatnovani pracovnépravnich pravidel na ¢innost sexualnich pracovniku,
o nichz bude jist¢ pojednano v ptispévcich jinych autorti v ramci této sekce.

Nastolené otazky se mohou zdat ve svétle soucasnych pravnich redliich jako
toliko teoretické, nebot’ cesky pravni fad prostfednictvim sirokého vyme-
zeni trestniho ¢inu kuplifstvi v ustanoveni § 189 zikona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist’, vykon prostituce jako druhu
prace v pracovnépravnim vztahu ve svém dusledku prakticky vylucuje’.

1 Jsem si vedom rozdilnych piistupt k definovani prostituce, jakoz i k vhodnému pojme-
novani osob ji vykonavajicich. Tyto piistupy odvisi ve velké mife na hodnotovém zalozeni
jejich zastanct a vyust’uji napf. v pojmenovani ,,prostituti a prostitutky*, ,,0soby v sex
byznysu®, ,,sexudlni pracovnice a pracovnici®, ,,0soby v prostituci® ¢i ,,0soby poskytu-
jici sexudlni sluzby®. Moji primarni ambici vsak neni zabyvat se definici prostituce ani
jeji sociologickym rozborem, a proto v piispévku pouzivam vyse uvedena pojmenovani
obecné ve stejném vyznamu osob vykonavajicich sexudlni sluzby formou télesného styku
za odménu, tedy osob vykonavajicich v mém obecném chapani prostituci.

2 Dle pfedmétného ustanovent je za kuplife, jemuz dle okolnosti pifpadu, determinujicich
pouziti obecné ¢i kvalifikované skutkové podstaty, hrozi ulozeni trestu odnéti svobody
od 6 mésicu, povazovan kazdy, kdo jiného pfiméje, zjedna, najme, zlaka nebo svede k pro-
vozovani prostituce, nebo kdo kofistf z prostituce provozované jinym, tedy také kazdy, kdo
sjedna pracovnépravni vztah, v némz by méla byt zaméstnancem vykonavana prostituce.

3 Coz ovsem neznamend, ze by v Ceské republice sexualni sluzby nebyly v pracovnépravnich
vztazich vykonavany vibec. Je tomu tak zejména z davodu nejasné vykladové hranice pojmu
Lprostituce” ¢i snahy nékterych aktérti zakryt pravou povahu prace vykondvané zamestnan-
cem — v pracovni smlouvé je napf. sjednan druh price ,,tane¢nice & ,,barman/ka*.
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Nepovazuji pfitom za piili§ piesvedcivé nazory, ze jiz v dnesni dobé mutze
byt (resp. pii naplnéni znakd zavislé prace musi byt) prostituce v pracov-
népravnim vztahu vykonavana, které se opiraji o argument nezavislosti
uplatiovani prava soukromého na pravu vefejném* — pokud je kuplifstvi
zakazano trestnim pravem, neznamena to pravni nemoznost vykonu prosti-
tuce jako druhu prace v soukromopravnim pracovnépravnim vztahu, 1 kdyz
za n¢j pii naplnéni skutkové podstaty trestniho ¢inu hroz{ ulozen trestu.
Pravni 1ad je totiz tfeba v prvni fadé vnimat jako celek, pficemz rozliso-
vani vefejného a soukromého prava nemiize byt divodem pro jejich izo-
laci — naopak, oba normové komplexy museji dohromady tvofit jednotny
a vnitiné bezrozporny pravni fad. Casto piitom narazime (tak jako zfejmé
v tomto pfipadé) na stav, kdy vefejnopravni uprava vylucuje nékteré pred-
méty ze soukromopravniho styku’. Neni tedy dle mého nizoru v pravanim
stat¢ predstavitelna situace, kdy jeden organ (napf. Inspektorat prace) bude
vynucovat vykon prostituce v pracovnépravaim vztahu, zatim co druhy
(organ ¢inny v trestnim fizeni) bude tento stav potirat a trestat.

Uvahy o mozném poskytovani sexualnich sluzeb v pracovnépravnich vztahu
nicméné nabyvaji na praktickém vyznamu ve vyhledu do budoucna, a to také
v souvislosti s aktudlné proklamovanymi snahami nckterych ¢eskych poli-
tikti vénovat se legislativnimu feseni prostituce ,,zase, znovu a 1épe®.

Piedstavitelé Ceské piratska strany napt. nedavno predstavili koncepci pla-
novaného legislativnfho feSeni a vefejné prohlasili, ze hodlaji (snad jesté
do konce stavajiciho volebniho obdobi) prosadit odstoupeni Ceské repub-
liky od Umluvy o potlacovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce
druhych osob’, jakoz i pfedlozit a schvilit pravni upravu, ktera by prosti-
tuci pfimo legalizovala (zfejmé také v rozméru vykonu sexualnich sluzeb
v pracovnépravaim vztahu) a stanovila zvlastni podminky jejtho vykonu’.

4 Viz véta druhd ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

5 Komentaf k § 1 obéanského zikoniku, bod 4. In: LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zakonik
L. Obecnd éast (§f 1—654). Komentdr 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. Dostupné z: Beck-online
[online pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 26. 11. 2019].

6 Valné shromazdéni OSN, Umluva o potla¢ovani obchodovani s lidmi a vyuZivani prosti-
tuce druhych osob, 1949, A/RES/317, Dostupné v anglicting z: https://www.refworld.
org/docid/3ae6b38¢23.html

7 Viz MICHALEK, Jakub. Piriti cht&ji regulovat prostituci. Pirati.cz [online]. Ceska pirat-
ska strana, 20. 2. 2019 [cit. 20. 11. 2019]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-
-zptravy/pirati-chteji-regulovat-prostituci.html
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S piijetim pfedmétné regulace pfirozené souvisi také planované omezeni
dosahu aplikace trestntho cinu kuplifstvi, a to zejména na piipady kofisténi
z nucené prostituce, které by obecné otevielo cestu pro legalni vykon dob-
rovolné cinnosti dospélych prostituti a prostitutek v pracovnim poméru
¢i ve vztahu zalozeném dohodou o praci konané mimo pracovni pomér —
napf. k zamestnavateli provozujicimu noc¢nf klub.

Debatu okolo praktickych i doktrinalnich uskali vzniku a fungovani pracov-
népravnich vztaha sexualnich pracovnikt ovliviujf a jisté budou ovliviiovat
ruzné vice ¢i méné emotivni postoje, vychazejici z moralniho a hodnotového
zalozen{ jednotlivych aktéri debaty®, coz jiz ostatné¢ dlouhodobé sledujeme
pii pohledu na diskuzi o vhodném modelu pravni regulace prostituce jako
takové, a to v samotném zakladu — legalizovat ¢i zakazat, pifpadné¢ v jakém
rozsahu, v jaké podob¢ a (zejména) za jakym ucelem?

2  UCEL REGULACE - PREDCHAZENI NASILI

Celosvétove se jednotlivé pifstupy stath k pravnf apravé prostituce zcela
zasadneé lisi, coz potvrzuji také odborné publikace autora vénujicich se soci-
ologickému a privaimu zkoumani pfedmétné matérie’. Jako zcela zasadni
determinanta vysledné podoby pfijaté pravni upravy a jejiho ucelu se pfitom
jevi hodnotové a moralni postoje ve spolecnosti.

Ceska republika se svou soucasnou aboliéni regulaci stoji nékde uprostied
pole celosvétove uplatiiovanych piistupt k pravnf tpravée prostituce. Hovori
se zde o pravaim vakuu', ,$edé z6né“ ¢i o ,kockopsovi®, kdy samotna
prostituce (ani jeji poptavani) sice neni kriminalizovana, ale ani pozitivné

8 Viz napt. SOKOL, Tomas. Prostituce véera a zitra. EPRALO.¢z [online]. 13. 5. 2019
[cit. 20. 11. 2019]. ISSN 1213-189X. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/
prostltuce veera-a-zitra-109343.html

9 Viz napr HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA. Co s prosti-
tnci?: verginé politiky a prava osob v prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2014, s. 47-49. Publikace shrnuje obecné pét pravnich pifstupt k regulaci prostituce
v jednotlivych statech svéta, které pojmenovava: 1) prohibice (kriminalizace) prostituce,
2) kriminalizace poptavky pro prostituci (tzv. $védsky model), 3) dekriminalizace pro-
stituce s omezujicimi zasahy statu, 4) legalizace a regulace prostituce jako vydelecné
¢innosti a 5) legalizace prostituce jako formy prace (tzv. nizozemsky model).

10 Viz napf. KUTALKOVA Petra, Hana MALINOVA, Jana POLAKOVA, Lucie
SIDOVA a Jan LOSENICKY. Tak foble nel: analiza ndsili v sexcbyznysu a jeho iesent. Brno:
Rozko$ bez rizika, 2016, s. 34.
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regulovana, nemuze byt zivnost'' (maximalné mizeme hovofit o tzv. ,,jiné
samostatné vydéleéné ¢innosti“'?), pticemz jakékoliv kofisténi z prostituce
hrozi trestnim stthanim®. Dalsi restrikce pak pfichdzi ze strany obci, které
mohou v ramci své samostatné pusobnosti formou obecné zavazné vyhlasky
prostituci (zejména poulicni) na celém svém tzemi ¢i jeho ¢asti zcela zaka-
zat', coz do roku 2016 ucinilo pfes 40 z nich, véetné Prahy®.
Ideovy zaklad tohoto abolicionistického pravniho piistupu je mozné dovo-
zovat ze znéni uvedené Umluvy Organizace spojenych naroda o potla¢ovani
obchodovani s lidmi a vyuzivan{ prostituce druhych osob z roku 1950, k niz
Ceska republika pfistoupila v roce 1958 a ktera pojima prostituci (nucenou
i dobrovolnou) jako nepfijatelny jev, ktery je neslucitelny s distojnosti a cti
lidské bytosti a ohrozuje blaho jednotlivce, rodiny a celé spolecnosti. Dle
této umluvy mus{ smluvni staty zaujmout represivni postoj vuci vsem for-
mam kofisténi z prostituce. Legalizace a pozitivni regulace vykonu prosti-
tuce je v rozporu s pfedmétnou umluvou, nebot’ znamend jeji uznani jako
pravem akceptované vydélecné cinnosti.

Z nazvu a textu uvedené umluvy vyplyva (minimalné proklamativné) jeden

z primarnich Géela pravni Gpravy (¢ spiSe ,,nedpravy®) prostituce v Ceské

republice, kterym je potirini obchodovani s lidmi a nucené prostituce's, coz

je jist¢ mozné oznacit obecné za pochopitelné a spravné. Jadro pudla vsak
dle mého nizoru spociva v tom, ze pifstup k prostituci z hlediska ochrany
spolec¢nosti pred riznymi formami donucen{ osob k poskytovani sexualnich
sluzeb neni dost dobfe mozné okrajovat pouze na problematiku potirani

11 Viz ustanoveni § 3 odst. 3 pism. p) zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zékon, ve znéni
pozdéjsich predpisu, ktery stanovi, Zze zivnosti nenf nabizeni nebo poskytovani sluzeb
smeru]lclch bezprostfedné k uspokojovani sexudlnich potieb.

12 Viz napt. HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 94.

13 Tuto hrozbu vsak relativizuje pohled na mnohé ,,vykficené domy*, rozmisténé po celé
Ceské republice, které se svou podnikatelskou orientaci na poskytovani sexualnich slu-
zeb piilis netaji.

14 Viz ustanoveni § 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pied-
pist, a nalez Ustavniho soudu Ceské rcpubhky ze dnc 13. 3. 2007, sp. zn. PL US 10/06

15 Viz napf. KUTALKOVA, MALINOVA, POLAKOVA, SIDOVA, LOSENICKY,
op. cit. sub 10, s. 38.

16V ceskych pomérech ptedstavuje obchodovani s lidmi samostatnou skutkovou pod-
statu trestnfho ¢inu, na rozdil od nucené prostituce, ktera je specialni (kvalifikovanou)
skutkovou podstatou trestného ¢inu kuplifstvi (viz § 189 trestntho zdkoniku) a muze,

ale nemusi byt jednim z elementd trestné¢ho ¢inu obchodovan{ s lidmi (viz § 168 trest-
ntho zakoniku).
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uvedenych zloc¢iny, zvlaste pokud je nucenou prostituci mnohdy velmi tezké
odlisit od jeji dobrovolné formy'’, jestli se o to orginy stitntho dozoru
v konkrétnich fesenych pfipadech vibec snazi.

Shodneme-li se totiz na obecné piijimanych a casem provetfenych zavérech,
ze placeny sex je stejné jako potieba uspokojovani sexualnich potieb nevy-
mytitelnym jevem — poptavka urcuje nabidku — jakoz i Ze na stran¢ nabidky
stoji ¢asto osoby v prekérnim postaveni, at’ jiz ekonomickém, socialnim
¢i psychickém, musi se stat proklamujici snahu o potirani nucené prostituce
v prvai fadé zaméfit na ochranu osob v sex byznysu pied vSemi projevy
neakceptovatelného nasili, zvlasté v situaci, kdy pfi poskytovani sexualnich
sluzeb stale vétsinove prevazuje model Zena (prostitutka) — muz (klient),
ktery si kromé uspokojeni sexualnich pudu neziidka pfichazi za prostitutkou
uspokojit také svou potfebu dominovat (a nékdy i ublizovat).

Z tohoto pohledu aktualni ¢esky pravni piistup prostituci notné pokulhava.
1 kdyz totiz na jednu stranu proklamuje snahu o potirani nucené prostituce,
soucasné hazi jakoukoliv prostituci obecné do stejného ,,sedého pytle, kde
neni poskytovatelum sexualnich sluzeb ani v nejmensim zajisténo odpovi-
dajici pravni postaveni, nebot’ nejede o osoby vykonavajici dovolenou a sta-
tem chranénou ¢innost. Mam za to, ze se timto pausalizujicim a rezignacnim
piistupem cesky stat jednak sim zbavuje prostoru a prostiedkt k odhaleni
a potirani nucené prostituce, ale (co je zfejmeé jesté vice alarmujici), zba-
vuje se ve jménu ,,ochrany dustojnosti a cti lidské bytosti, blaha jednotlivce,
rodiny a celé spole¢nosti povinnosti garantovat pravni ochranu nékterym
pravoplatnym ¢lentim této spole¢nosti, a to v¢. téch, ktefi ji nejvice potfe-
buji — lidi nucenym k prostituci ¢i sexualnim pracovnikim bézné podrobo-
vanym nasilnickym praktikim svych klientd, ,,pasaka®, ,,manazera klubu
nebo manzelt/partneru.

Fakt, ze je nésili v sex byznysu na dennim pofadku, vyplyva také z analyzy
neziskové nevladni organizace Rozko§ bez rizika, ktera provedla v letech
2014-2016 kvantitativni vyzkum vyskytu riznych forem nésili na Zenach
vykonavajicich prostituci, a to na vzorku 162 prostitutek poskytujicich
sexualni sluzby na tzemi Ceské republiky (v drtivé vétsiné Cesek a Slovenek),

17 Srov. napt. ndzory experti v HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op.cit.
sub 9,s. 131-132.
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a to zejména na tzv. ,,privatech” a v nocnich klubech. Pouli¢ni prostitutky
byly do vyzkumu zahrnuty v minimalnim poctu. Dle vysledka vyzkumu bylo
(nejvice ze strany zakaznikt) alespon nékdy raznym formam
e psychického nasili vystaveno 126 dotazovanych (nejcastéji slo o nada-
van{ — 94 dotazovanych, a ponizovani — 76 dotazovanych; 13 dotazo-
vanych zen bylo nuceno k uzivani drog ¢i k piti alkoholu),
* sexudlniho nasili vystaveno 85 dotazovanych (nejcastéji slo o vynu-
cen{ oralniho, analniho nebo vaginalnitho sexu — 36 dotazovanych,
o nuceni k nechténym sexualnim praktikim — 52 dotazovanych
a o vynuceni sexu bez kondomu — 47 dotazovanych; az 15 dotazova-
nych Zen bylo nékdy znasilnénych)
 fyzického nasili vystaveno 114 dotazovanych (nejcastéji slo o drzeni
bez moznosti pohybu ¢i o zamceni v mistnosti — 48 dotazovanych,
o $tipani a bolestivé kroucenf bradavkami — 78 dotazovanych, skrceni
a kopani, fackovani ¢i jiné bit{ — po 30 dotazovanych; az 6 dotazova-
nych Zen celilo nékdy pokusu o zabiti) a
e ckonomického nasili vystaveno 114 dotazovanych (nejcas-

téji $lo o okradeni — 73 dotazovanych, o pokutu od ,manazera®
klubu — 50 dotazovanych)'.

Snad i tyto statistiky pfispéji ke zdarnému prosazeni zmény pravni pifstupu
k prostituci v Ceské republice, jejim# primarnim cilem bude poskytnout
pravn{ garance ¢lentim ceské spolec¢nosti — sexualnim pracovnikim, a niko-
liv pouze zdanit jejich pifjmy.

3  PROSTITUCE JAKO ZAVISLA
PRACE A POTiRANI NASILI

Ve shodé¢ s jinymi odborniky jsem piesvédcen o tom, ze legalizace a (rozumna)
pravn{ regulace prostituce, kterd bude sledovat zejména zabezpeceni garanci
rovnych prav sexudlnich pracovnikt, pomutze snizit obecnou miru nasili
v sex byznysu', jehoz se riizné osoby (zejména zikaznici) dopoustéji na pro-
stitutkach a prostitutech. Prispéje totiz do jisté miry ke , kultivaci® sektoru

18 KUTALKOVA, MALINOVA, POLAKOVA, STDOVA, LOSENICKY, op. cit. sub 10,
s. 56 a nasl.
19 HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 22.
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trthu s komerénimi sexudlnimi sluzbami, k jeho ,kulturni normalizaci“®,

k destigmatizaci sexualnich pracovniku a k jejich jistéjsimu postoji k prosa-
zovani vlastnich prav. Na prostituci jako obecné legalni vydélecnou ¢innost
bude moci stat uplatnit také mnohem $ir$i paletu dozorovych prostiedkd,
zejména zajist'ujicich acinné vysetfovani a potirani nucené prostituce.

Tato tvrzeni uvadim s védomim skute¢nosti, ze trh sexualnich sluzeb pied-
stavuje velmi zvlastni sektor, ktery se fidi vlastnimi pravidly, jsoucimi ¢asto
od téch statem stanovenych na hony vzdalené. Legalizace a regulace pro-
stituce tak muze castecné vést také ke zhorseni postaveni osob v prosti-
tuci, které svou ¢innost nebudou legalizovat a uchyli se do vice zastfenych
a nebezpecnych sfér, jejichz aktéfi se nebudou fidit nastolenymi pravidly ani
v mife, ktera zde tfeba jeste pfed legalizaci byla.

Pii sledovani zkuSenosti ze zahrani¢f lze naznat, ze v ilegalité (alespon
na zacatku) i pfes veelku pfijatelnou podobu pravni regulace zistane velka
¢ast sexudlnich pracovniki (v roce 2005 v Nizozemi az 90 ¢i 95 %)*. Zasadni
davody tohoto jevu je tfeba zfejmeé hledat v prevazujici motivaci sexualnich
pracovnikd pro vstup do sex byznysu, jimz je stale vidina rychlych a ,,rela-
tivne snadno vydélanych® penéz nepodrobovanych zdanéni a odvodum
na socialni a zdravotni pojisténi, casto doprovazena prekérnim socialnim
a ekonomickym postavenim prostitutek a prostitutd, pro néz by legalizace
pifjmt znamenala nutné strhavani velké casti vydélanych penéz nejenom
na povinné odvody, ale také na splaceni dluhd.

Popsané a dalsi problémy, které se s postupem casu jist¢ objevi, vSak roz-
hodné dle mého nazoru nelze vnimat jako davod pro rezignaci statu na lega-
lizaci a regulaci prostituce. Kazdé zacatky na tomto poli totiz byvaji tezké,
coz dokazuje mezi jinymi némecka zkusenost, kde byla prostituce jako
legalni cinnost poprvé regulovana v roce 2002, na coz nasledovaly dalsi
novelizace a vylepseni pravni upravy (posledni z roku 2017), doprovazené
pfijetim a realizaci podpuarnych programa pro dosazeni stanovenych cila®.

20 HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 58-59.

21 Viz HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 36.

22 Viz The new Prostitute Protection Act (Das neue Prostituiertenschutzgesetz).
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Franen und Jugend [online]. 2017, s. 3 a nasl. Dostupné
z: https:/ /www.bmfsfj.de/blob/jump /117624 /prostschg-textbausteine-en-data.pdf
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Prave uc¢inné a svedomité realizované doprovodné ¢innosti statu a dalsich
(napt. nevladnich) organizaci se jevi jako (minimalné) stejné dulezité jako
piijata pravni uprava. Jak totiz ukazuji analyzy pravnich regulac{ vykonu pro-
stituce v ruznych statech, jejich praktické dopady mohou byt pfes odlis-
nou podobu vesmes stejné, nebo naopak pii obdobné podobé velmi rizné,
a to pravé v zavislosti na mife provazanosti pravni Upravy na dalsi politiky
a programy — socidlni, vzdélavaci ¢i zdravotni. Jinymi slovy by se dalo fici,
ze pii nezajistén{ dusledné realizace stanovenych cild pravai dpravy — dle
mého pfesvédceni nutné primarné ochrany sexuélnich pracovnikia pfed nasi-
lim — prostfednictvim komplexniho pifstupu mize byt nesoulad mezi ,,pra-
vem na papife” a ,,pravem v akci® v oblasti prostituce jeste kiiklavejsi nez
kde jinde®.

Zda a v jaké mife muze zlepsit postaveni sexualnich pracovniku, zejména
v kontextu jejich ochrany pfed riznymi formami nasili, ptimo pfipusténi
vykonu prostituce v pracovnépravnim vztahu, je pii reflexi béznych reali
v sex byznysu otazka z mého pohledu slozitéjsi.

Pracovnépravni ochrana zaméstnance je ,,na papife” velmi silnd a pfenasi
odpovednost za zajisténi bezpecnosti vykonu price na zameéstnavatele,
ktery je povinen vytvofit a udrzovat bezpe¢né pracovni podminky, zde také
ve sméru minimalizace nasili hrozictho zaméstnanym prostitutkdm a pro-
stitutim ze strany zakaznikd, pficemz Gjmu vzniklou pfi plnéni pracovnich
povinnosti nebo pro jejich plnéni pficita pracovnépravni Gprava primarné
zaméstnavateli.

Bez odpovidajictho proskoleni inspektort, zajisténi odpovidajicich kont-
rolnich nastroji a doprovodnych programt vsak pracovnépravni ochrana
zustane v praxi pravdépodobné bezzuba, k cemuz mize pfispét také pred-
pokladany stav, kdy procento osob, které se rozhodnout vykonavat pfiznané
prostituci v pracovnépravnim vztahu, bude jest¢ mnohem nizs$i nez pro-
cento téch ,,celkove legalizovanych®.

Velmi podstatna je také skutecnost, ze uznani urcité ¢innosti za zavislou
praci sebou pojmove nese také uznani vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podiizenosti zaméstnance — mantinely vykonu zavislé prace sice primarné

25 Shodné¢ HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 62—63.
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stanovi pracovn{ smlouva a pravni Uprava, ovSem v ramci téchto mantinelt
se jedna stale o c¢innost vykonavanou na zakladé pokynd zaméstnavatele,
které jsou pro zaméstnance zavazné. Je dle mého nazoru velmi palcivou
otazkou, jaka by méla byt z hlediska prava mira zavaznosti pokynt zaméstna-
vatele (napf. provozovatele no¢niho klubu) vici zamestnanému sexudlnimu
pracovnikovi, resp. ktery pokyn by prostitutku jest¢ zavazovat mél a ktery
jiz nikoliv, zejména v piipade, kdy bude v pracovni smlouve sjednan bez
jakéhokoliv zpfesnén{ napf. druh prace ,,prostitutka”. Neni tézké usoudit,
ze se v tomto sméru musi Siroce uplatnit hlediska lidské dustojnosti a sou-
ladu s dobrymi mravy, které vsak bude v prostfedi poskytovani sexualnich
sluzeb nutné vykladat obsahove ponekud odlisne néz v ,,bézném pravnim
styku.*

Dle mého nazoru je debata o mife vazanosti sexualniho pracovnika pokyny
zameéstnavatele debatou o samotné piipustnosti vykonu prostituce v pracov-
népravnim vztahu, nebot’ nadfizenost zaméstnavatele predstavuje pojmovy
(defini¢ni) znak zavislé prace.

Neni také mozné piehlizet divodnou domnénku, ze by néktefi zprostfed-
kovatelé vyuzivali svého zakonem daného nadfizeného postaveni zameést-
navatele k nuceni sexualnich pracovnika (zvlasté téch neemancipovanych)
vykonavat nechténé praktiky s nechténymi klienty bez toho, aby zaroven
plnili své pracovnépravni povinnosti, napt. na tseku bezpecnosti. Obdobny
problém fesili také Némci, ktefi se nakonec rozhodli pfijmout upravu zcela
zakazujici ukladan{ jakychkoliv zavaznych pokynt sexudlnim pracovnikim
smeérem ke zpusobu poskytovani sexudlnich sluzeb a jejich rozsahu. Tyto
okolnosti jsou tedy vylucné véci domluvy mezi prostitutkou a klientem™.
Jiz dfive zminéna otazka pfedpokladané nizké miry motivace sexualnich
pracovniku a jejich zprostfedkovatelu ke vstupovani do pracovnépravnich
vztaht nas dostava k dalsimu zna¢nému uskali vykonu prostituce jako zavislé
prace, jimz je posuzovani, odhalovani a postihovani vikonu nelegalni prace.
Za takovou totiz bude muset byt oznacen kazdy vykon prostituce napliujici

24 Viz The new Prostitute Protection Act (Das neue Prostituiertenschutzgesetz).
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Franen und Jugend [online]. 2017, s. 3 a nasl. Dostupné
z: https:/ /www.bmfsfj.de/blob/jump /117624 /prostschg-textbausteine-en-data.pdf
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znaky zavislé prace, ktery neprobihd v pracovnépravaim vztahu®, pokud
pravni aprava regulace prostituce nezakotvi v tomto sméru nesystémovou
vyjimku, umoznujici pro kazdy ptipad svobodné rozhodnuti sexualnfho pra-
covnika, zda chce sluzby poskytovat jako osoba samostatné vydélec¢né ¢innd
nebo jako zaméstnanec. Na tom by v$ak samoziejmé nejvice vydélaly osoby
kofistici z prostituce — napf. provozovatelé noc¢nich klubu.

Prvni problém v tomto kontextu predstavuje samotna schopnost inspekto-
rata prace a jinych organu zjistit, zda je prostituce vykonavana v zavislém
¢i nezavislém postaveni sexualniho pracovnika, coz potvrzuje nizozemska
praxe, kterd oznacila za zvlasté palcivy problém falesnou samostatné vyde-
le¢nou cinnost. ,,Ve skutecnosti totiz casto neni jasné, jestli jsou sexualné
pracujici v zaméstnaneckém poméru nebo samostatné vydéleéné cinni.
Pracujici i provozovatelé a provozovatelky podnikd, ve kterych jsou nabi-
zeny komercni sexualni sluzby, sice shodné tvrdi, ze pracuji jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné, ale provozovatelé a provozovatelky podnikd,
ve kterych jsou nabizeny sexualn{ sluzby, do jejich prace casto zasahujf zpu-
soby, které odpovidaji zaméstnaneckému vztahu. Tuto skutec¢nost zdiraz-
fuji zvlaste daniové afady a poukazuji na danové uniky*“*.

Dalsim problém vézi v tom, Ze za vikon nelegalni prace neni v Ceské repub-
lice postihovan pouze subjekt, ktery jeji vykon umozni, ale také ten, kdo
nelegalni prici vykoniva — pokutou do vyse 100000 Ké?. Je tedy padnou
otazkou, zda by aktivace nastroju postihujicich nelegalni praci neptisobila
jako zasadni demotivacni faktor k legalizaci ¢innosti sexualnimi pracov-
nfky a tim tyto neuvrhovala do ilegilnich a nechranénych sfér — na ulici
¢i do ,,zastfenych® klubu.

Nebezpedi jisté spociva také v hrozicim okrojen{ pozornosti statnich organt
nad vykonem prostituce smérem k vykonu nelegalni prace za soucasného
ptehlizeni dalsich zasadnich rizik, jako jsou nevyhovujici pracovni pod-
minky, vyskyt nucené prostituce ¢i riznych forem nasili na sexudlnich pra-
covnicich ze strany zakaznikd, ,,manazera atd. Podobny jev je mozné jiz

25 Viz § 5 pism. ¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich pfedpisu.

26 HAVELKOVA, BELLAK-HANCILOVA, op. cit. sub 9, s. 59.

27 Viz § 139 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist.
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nyni vysledovat v nékterych obcich, které vyhlaskou zakazaly poskytovani
a nabizeni sexualnich sluzeb na ulici — mést$ti straznici se zde zameéfuji
vysostné na postihovani prostitutek, aniz by svoji pozornost zameéfili také
na jejich ochranu. Zdokumentovany jsou také ptipady, kdy stiznost prosti-
tutky na znasilnéni ¢i jiny Gtok straznici odbyli konstatovanim zakazu prosti-
tuce, nékdy dokonce i s ,,ptidavkem® ve formé pokuty®.

4 SLOVO ZAVEREM

Kazdy pravni stait by mél poskytovat pravni garance rovného postaveni
a ochrany prav vsem clenim spolec¢nosti, mezi néz bezesporu patii také
osoby poskytujici sexualni sluzby za penize, i kdyz na né vétsinova spolec¢nost
hledi zacasté jako na ,,nemorilni a zdegenerované vyvrhely. Ceska repub-
lika na tomto poli zasadné selhava, kdyz na jedné stran¢ proklamuje snahu
o potirani nucené prostituce a obchodovani s lidmi, ale zaroven pfistupuje
ke vsem osobam v sex byznysu pausalné se stejnou rezignaci na zajistén{
odpovidajicich prostfedkt k ochrané pfed nasilim, které je v tomto sektoru
trhu na dennim pofadku v alarmujicim rozsahu a intenzite.

Jsem pfesvédcen, Ze by zabezpeceni i¢innych prostredkti a nastrojii pro poti-
rani vsech forem nasili v sex byznysu mélo predstavovat primarni cil kazdé
pravn{ dpravy prostituce, jakoz i ze je z tohoto hlediska nejrozumnéjsi ces-
tou legalizace a normativni nastaveni mantinelt vykonu sexualnich sluzeb.
Spravnost cesty spocivajici v ptipusténi vykonu prostituce v pracovnéprav-
nim vztahu vsak v tomto kontextu narazi na velmi mnoho udskali (nastin¢-
nych vyse ijinych), které musi byt pfed pfijetim pravn{ apravy dikladné pro-
diskutovany, a to nutné s reflex{ zahrani¢nich zkusenosti z jinych statt, které
(el ve stile vyssim poctu) Ceskou republiku v aktivnim pistupu k feseni
prostituce predbéhly.
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vo vybranych statoch Eurépskej unie
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Abstract in original language

Prispevok porovnava odlisné pristupy k pravnej regulacii oblasti prostiticie
vo vybranych stitoch Eurdpskej unie s blizsim zameranim sa na $taty, v kto-
rych je prostiticia legalna. Jeho sticast’ou bude aj poukazanie na pozitiva
ale aj negativa prijatia predmetnych pravaych tprav.

Keywords in original language

Pravna aprava prostiticie; legalizacia prostiticie; porovnanie.

Abstract

The Article compares the different approaches to the legal regulation of the
prostitution in selected Member States with a closer focus on those states
in which prostitution is legal. Part of the Article will also analyse the positives
and also the negatives of the adoption of the legal regulations in question.

Keywords

Legal Regulation of Prostitution; Legalization of Prostitution; Comparison.

1 uvoD

Pojem prostiticia (z lat. pro-stituere zlozené z pro a statuere — vystavit’
dopredu, ukazat’, odhalit’) je v si€asnosti v ramci slovenského pravneho
poriadku definovany v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestnom zakone (dalej len
» 125 ako ,uspokojovanie sexudlnych potrieb iného silogon, inym spdsobom poblav-
ného styku alebo inym obdobmym sexcudlnym stykom s dospelon osobou za odmenn ‘!

1 § 132 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.
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Prostitacia na Slovensku nie je povazovana za trestny ¢in, postihované su len
konania suvisiace s prostituciou ako trestny ¢in kupliarstva (§ 367 TZ),
obchodovanie s T'ud'mi (§ 179 ods. 1, 2 TZ), sexualne zneuzivanie (§ 202
ods. 1 pism. b) TZ), vytrznictvo (§ § 364 ods. 1 pism. ) TZ).”

Samotny vykon prostiticie nie je zakdzany, no nie je ani nijakym spésobom
pravom regulovany. Zmluva o poskytovani sexualnych sluzieb za odplatu
je vo vSeobecnosti povazovana za neplatnu pre rozpor s dobrymi mravmi
v zmysle § 39 Obcianskeho zakonnika, ktory ustanovuje: ,,Neplatny je pravny
sikon, ktory svojim obsahom alebo iicelom odpormje dkonu alebo ho obchadza alebo
sa prieci dobrym mravom. “ N ztah medzi prostititkou resp. sexualnym pracov-
nikom® a klientom na Slovensku nie je pravom uznany ako platny, a preto
sa prostitutka/sexudlny pracovnik nemoéze od klienta domahat’ plnenia
v pripade, ze za sluzbu nezaplati. Sexualni pracovnici takisto nemézu vyko-
navat’ tdto éinnost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Zivnostenské
urady vsak vydavaji opravnenia na prevadzkovanie erotickych sald-
nov, pricom je véeobecne zname, ze sa v nich poskytuju sexualne sluzby.
Sprostredkovanie poskytovania sexudlnych sluzieb za odmenu je aktuilne
tiez vel'mi rozsirené prostrednictvom internetovych portdlov. V spoloc¢nosti
tak vznika pravne vakuum, v ktorom je poskytovanie sexualnych sluzieb
pritomné, ale §tat prichadza o znacné finanéné prostriedky (danové uniky)
a nezavadza ziadne kontrolné mechanizmy vo vzt'ahu k vykonu tejto ¢in-
nosti (prevencia pohlavnych chordb).

Odporcovia legalizacie prostiticie argumentuji, ze poskytovanie sexudl-
nych sluzieb neméze byt predmetom obchodu z dévodu porusenia prava
na zachovanie 'udskej dostojnosti. Nie je to vsak prave I'ahostajny a konzer-
vativny pristup zo strany $tatu spocivajici v neprijati ziadnej pravnej apravy,
ktory stavia sexualnych pracovnikov do pozicie, v ktorej v ramci spoloc¢nosti
nepozivaju ziadnu pravau ochranu, ¢o v konecnom doésledku znizuje ich

2 HULLOVA, M. Analyza postupu a problémov pri odhalovani a objasfiovani trestného
cinu kupliarstva. In: Akzudlne otdzky trestného prdva v tedrii a praxi, 6. rotnik. Zbornik prispev-
kov 30 6. rocnika interdisciplindrnej celostiatnej vedeckey konferencie s medzindrodnon sicastou [online].
[cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/ KVPV/
KTP/AOTPvTaP/6rocnik2018-/6%20Aktu%C3%A1lne%200t%C3%A12zky%20
TP%20v%20T%20a%20P%:20-%206%20r0%C4%81D%20%20%28e-verzia%29.pdf

3V prispevku budeme pouzivat’ termin sexualny pracovnik, ktory bude vo vseobecnosti
zahfnat’ muzov aj zeny poskytujicich sexudlne sluzby za odplatu.
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Pudskd déstojnost’ Autorky tohto prispevku zastavaji nazor, ze pred tymto
problémom si netreba zatvarat’ oci a oblast’ prostiticie zlegalizovat’ a tak
sexualnym pracovnikom zarucit’ aspon zakladnu pravnu ochranu (socialne
zabezpecenie, sudna ochrana, prevencia pohlavnych chorob, atd’.). Prijatie
pravnej upravy prostiticie by sa tiez odrazilo na vyssich prijmoch do $tat-
neho rozpoctu v podobe dani z regulovanej ¢innosti a zaroven by sa tymto
krokom zvysila prevencia nakazy pohlavnych chorob.

Vynara sa vSak otazka akym sposobom by malo byt” poskytovanie sexual-
nych sluzieb za odplatu v pravnom poriadku upravené. Mali by byt’ sexualni
pracovnici samostatne zarobkovo ¢inné osoby alebo je potrebné rozoznat’
aj vzt'ah medzi sprostredkovatefom resp. verejnym domom a sexudlnym
pracovnikom? Naplfia takyto vzt'ah znaky zavislej prace v dosledku ¢oho
by mal byt’ povazovany za pracovnopravny vzt'ah?

Pri hPadani odpoved{ na tieto a mnohé d’alsie otazky sa autorky zamerali
na zahrani¢né pravne tGpravy $tatov Eurpskej unie (dalej len ,,EU), v kto-
rych je prostiticia dlhodobo legalizovana. Cielom tohto prispevku je preto
poskytnut’ ¢itatelovi pohl'ad na problematiku pravnej upravy prostiticie
prostrednictvom komparacie roznych pravanych poriadkov clenskych sta-
toch EU so zameranim na moZnost’ poskytovania sexualnych sluzieb v pra-
covnopravnom vzt'ahu.

Existuju 4 zakladné principy, na zaklade ktorych $taty pristupuji k rieSeniu
otazky prostitacie:

1. princip prohibicie — $tat prostiticiu striktne zakazuje a vsetky konania
v spojitosti s prostiticiou su trestané (Svédsko, Norsko a Litva);

2. pristup abolicny — prostiticia nie je ani regulovana, ani stthana;
postihnuté su len kriminalne javy, ktoré prostituciu sprevadzaju ako
lfupliarstvo, obchodovanie s F'ud'mi a iné (Ceska republika, Pol'sko,
Spanielsko a Slovenska republika);

3. novy abolicionizmus — prostiticia nie je zakdzana, ale $tat intervenuje
do prostiticie tym sposobom, ze zakazuje prevadzkovanie erotickych
salonov (Belgicko, Francuzsko, Taliansko);

4. pristup regulacny — prostiticia nie je trestna, pokial sa realizuje
v ramci zakonom stanovenych podmienok, akymi si povolenia pre
verejné domy, registracna povinnost’ pre sexualnych pracovnikov,
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zdravotné kontroly, platenie dani, atd. (Holandsko, Nemecko,

Rakusko, Svajéiarsko, Loty$sko a Mad'arsko).*
Vzhl'adom na obmedzeny rozsah prispevku autorky zamerali svoju pozot-
nost’ na 4 clenské staty EU (Nemecko, Rakusko, Holandsko, Mad’arsko)
a Svajciarsko. V tychto krajinich ma préavna Gprava prostiticie svoju dlho-
ro¢nu tradiciu, a preto je mozné z nich Cerpat’ podnety na sposob regulacie
tejto oblasti a takisto ndjst’ rieSenia ako sa vysporiadat’ so Specifikami, kto-
rymi sa tato oblast’ vyznacuje.

2 PRAVNA UPRAVA PROSTITUCIE
V NEMECKEJ SPOLKOVEJ REPUBLIKE

Nemecko patri medzi krajiny, kde je prostiticia povolend a Stitom regu-
lovana. FPederalny zakon upravujici pravne postavenie prostitutok
(Prostitutionsgesetz — ProstG?) bol prijaty Spolkovym snemom dna 20.
decembra 2001 s ¢innost’ou od 1. janudra 2002. Uvedenym zdkonom zaro-
ven doslo k novelizacii nemeckého trestného zakonnika (Strafgesetzbuch®),
ktory upravil znenie § 180a zneuzivanie prostitutok a § 181a kupliarstvo
v désledku ¢oho kupliarstvo viac nie je povazované za trestny ¢in.
Jednotlivé staty Nemeckej spolkovej republiky a rovnako aj organy tizemnej
samospravy maju moznost’ uréitym spésobom regulovat’ vykon prostita-
cie. Niektoré predpisy povoluji vykon prostitucie len v urcitych uliciach
alebo castiach mesta, v niektorych federalnych statoch je dokonca prostita-
cia v mensich mestach vieobecne zakizana.

Legalizaciou prostitucie doslo najmid k nasledovoym zmenam. Pravny
vzt'ah medzi sexudlnym pracovnikom a klientom viac nie je nemoralny
(resp. v rozpore s dobrymi mravmi), a preto z tohto dévodu povazovany

4 HAMACKOVA, O. Stcasnj pravny rezim a moznosti legislativneho vymedzenia
institatu prostiticie v Slovenskej republike. Magister Officiorum [online]. 2015, ¢. 1 [cit.
5. 1. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.epi.sk/odborny-clanok/sucasny-pravny-rezim-a-
-moznosti-legislativneho-vymedzenia-institutu-prostitucie-v-slovenskej-republike. htm

5 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten — (Prostitutionsgesetz —
ProstG) (zakon upravujici pravne vzt'ahy prostititok). wwm.gesetze-im-internet.de [online].
[cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://wwwgesetze-im-internet.de/prostg/__1.html
(dPalej len ,,Zakon upravujici pravne vzt’ahy prostititok (Prostitutionsgesetz)®).

6 Strafgesetzbuch (nemecky trestny zakon). wwmw.gesetze-im-internet.de |online]. [cit. 5. 1.
2020]. Dostupné z: https:/ /www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf
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za neplatny. Pre porovnanie v slovenskom pravnom poriadku sa podobné
ustanovenie nachadza v uz spominanom § 39 Obcianskeho zakonnika.
V désledku prijatia pravnej upravy prostitucie sa moéze sexualny pracovnik
v Nemecku od klienta doméhat’ plnenia za svoje sluzby, a to aj sudnou ces-
tou. Postapenie pohladavky vsak nie je v tomto pripade mozné z dévodu
zamedzenia obchodovaniu s takymito pohladdvkami.” Na druhd stranu
klient alebo majitel' resp. manazér verejného domu nema pravo domahat’
sa vykonu erotickej sluzby aj keby bola takato sluzba vopred dohodnuta.
Takyto vykon prava by bol totiz v rozpore s pravom na zachovanie Tudskej
dostojnosti. V pripade, ak sexualny pracovnik odmietne vykonat’ dohodnuté
sluzby, musi klientovi vritit’ poskytnuté peniazné plnenie.?

Rovnako aj pravny vzt'ah medzi sexualnym pracovnikom a erotickym klu-
bom je pravom uznany ako platny.” Prostiticia teda moéze byt’ v Nemecku
vykonavana aj v pracovnopravnom vzt'ahu uzatvorenom medzi sexualnym
pracovnikom ako zamestnancom a majitelom erotického klubu ako zamest-
navatefom. Sexualni pracovnici maju tym padom pristup k systému socidl-
neho zabezpecenia. Zakon vsak vyslovne ustanovuje, ze aj ked prostitutky
pracuji ako zamestnankyne musia si zachovat’ vysoky stupen autonémie pri
vykone price. V dovodovej sprave'” k zakonu sa uvadza, ze sa to tyka najmi
vyberu klienta a typu sexudlnej sluzby. Ide tu teda o isté obmedzenie pravo-
moci zamestnavatela davat’ zamestnancovi pokyny pri vykone prace. Jeden
z defini¢nych znakov zavislej prace je v tomto pripade do istej miery obme-
dzeny touto $pecidlnou pravnou Gpravou opit’ z dovodu zachovania 'udske;j
doéstojnosti sexudlneho pracovnifka. Okrem toho je dolezité poznamenat’,
ze v zmysle pracovnopravnych predpisov tiez plati, ze sexualny pracovnik
ma pravo na vyplatenie vopred dohodnutej odmeny od zamestnavatela,
ak je pritomna vo svojom mieste vykonu prace a je k dispozicii na vykon
prace po stanovenu dobu, a to aj napriek tomu, ze nepracuje.

7§ 2 Zakona upravujiceho pravne vzt'ahy prostititok (Prostitutionsgesetz).

8§ 2 Zakona upravujiceho pravne vzt'ahy prostitatok (Prostitutionsgesetz).

9§ 3 (2) Zakona upravujiccho pravne vzt'ahy prostitatok (Prostitutionsgesetz).

10 Begriindung zum Prostituziongesetz (Dovodova sprava k zdkonu o prosti-
tacii). www.bmfsf.de [online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.bmfsfj.de/
blob/83954/120b12a865b6bal3ad2448dec9-1d37d1/prm-15321-begrundung-data.
pdf
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V oktébri 2016 bol prijaty novy federdlny zakon o ochrane prostitdcie
(Prostituiertenschutzgesetz''), ciefom ktorého bolo zleps$it’ ochranu pre-
vadzkovania prostiticie a boj proti suvisiacemu zloc¢inu. Od 1. jala 2017
zakon vyzaduje, aby osoby, ktoré v Nemecku vykonavaja prostiticiu, regis-
trovali svoju ¢innost’ na prislusnom organe. Sexualnym pracovnikom sa pri
registracii poskytuju informacie o ich pravach a povinnostiach, ako aj o zdra-
votnickych a socialnych poradenskych sluzbach a o tom, ako ziskat” pomoc
v ptipade nudze. Pri pohovore sa dodrziava striktna mlcanlivost’ a uskutoc-
nuje sa v jazyku, ktorému sexualny pracovnik rozumie. Verejny organ méze
na tento ucel zabezpedit’ tlmoénika.'
Po registracii dostana prostititky osvedcenie, ktoré si povinné mat’ vzdy
pri sebe. Registracné osvedcenie je platné v celom Nemecku. Federalne $taty
v$ak mézu vydavat’ svoje vlastné dodato¢né pravidla o tom, kde je regis-
traéné osvedcenie platné. Osvedéenie o registracii plati dva roky pre osoby
star$ie ako 21 rokov a iba jeden rok pre osoby mladsie ako 21 rokov. Okrem
osvedcenia o registracii vydaného na skuto¢né meno sexudlneho pracovnika
mobze organ verejnej moci vydat’ na poziadanie osvedéenie aj pod krycim
menom (,,Alias-Bescheinigung®). Namiesto skuto¢ného mena sexualneho
pracovnika bude certifikit vydany podla jeho/jej vyberu (napr. pracovné
meno, pseudonym).
Na prevadzkovanie sexudlnych sluzieb je tiez potrebné uradné povolenie.”
Medzi subjekty, ktoré vyzaduji povolenie patria verejné domy a podobné
zariadenia, vozidla urcené na takéto sluzby (oznacovane aj ako ,,Love-
Mobiles®), ale povolanie sa vyzaduje aj na r6zne podujatia (napr. obchodné
sexualne vecierky) a pre agentdry (napr. eskortné agentury). Osoba, ktora
bola v poslednych 5 rokoch pravoplatne odsudena za trestny ¢in proti
sexudlnej orientacii, kradez, nutend prostitaciu, vydieranie, pranie $pina-
vych penazi, podvod alebo porusila zakon o pobyte, nemoze prevadzkovat’
takuto c¢innost’ v Nemecku. Rovnako tak verejné domy, ktoré vykonavali
11 Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz —
ProstSchG) (Zikon na ochranu oséb pracujicich v prostitacii). wwawgestze-im-internet.de
[online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/prostschg/
BJNR237210016.html (dalej len ,,Zakon na ochranu os6b pracujucich v prostitacii
(Prostituiertenschutzgesetz)).

12§ 3-11 Zakona na ochranu 0s6b pracujucich v prostiticii (Prostituiertenschutzgesetz).
13§ 12-23 Zakona na ochranu os6b pracujicich v prostiticii (Prostituiertenschutzgesetz).
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tuto ¢innost’ bez povolenia v poslednych desiatich rokoch, nesmu prevadz-
kovat’ sexualne sluzby.

Plati zdkaz poskytovania sexualnych sluzieb bez ochrany (kondému).
Prostitutky maji pravo odmietnut’ sexualne sluzby bez pouzitia ochrany.
Verejné domy st povinné informovat’ zakaznikov o povinnosti pouzivat’
ochranu. Zakaznikom, ktori nepouziju ochranu, méze byt’ uloZzena pokuta
do vysky 50000 €."*

3  PRAVNA UPRAVA PROSTITUCIE V RAKUSKU

Najvyssi sud v Rakusku v roku 1989 rozhodol, Ze prostiticia je nemo-
ralna zmluva; prostititka preto donedavna nemala pravne prostriedky proti
zakaznikovi, ktory odmietne zaplatit’ za vykonanu sluzbu." Tato pravna veta
bola vsak revidovana v roku 2012 rozsudkom, v ktorom Najvyssi sud svoje
rozhodnutie odévodnil tym, ze prostituciu viac nie je mozné povazovat
za nemoralnu, pretoze moralne postoje sa zmenili a prostiticia je regulovana
na urovni miest.

Kedze pravny poriadok v sucasnosti rozoznava pravny vzt’ah medzi sexudl-
nym pracovnikom a zakaznikom, sexualni pracovnici maji pravo podat’
zalobu na plnenie v pripade nezaplatenia dohodnutej ceny za vykonanu
sluzbu. Nad’alej je vsak podl'a rakiskeho trestného zakona (Strafgesetzbuch)
zakazané ziskavat’ pravidelny prijem z prostiticie inej osoby, takze sexualni

16

pracovnici nemozu vykonavat’ tito pricu v pracovnom pomere.'® Sexualni

pracovnici mézu poskytovat’ tieto sluzby len ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby, su povinné platit’ dane a su zaradené do socialneho systému.

V ramci rakiskych pravnych predpisov st predpisané povinné lekarske vysetre-
nia zdravotného stavu sexualnych pracovnikov. V zmysle vyhlasky spolkového
ministra zdravotnictva o zdravotnych opatreniach pre I'udi, ktorf poskytuju

14§ 32 spolu s § 33 (1) bod 3. Zikona na ochranu oséb pracujicich v prostiticii
(Prostituiertenschutzgesetz).

15 Rozsudok Najvyssicho sidu Rakuskej republiky (der Oberste Gerichtshof) z o dna
28. 6. 1989, sp. zn. 3 Ob 516/89. wwmw.ris.bka.gr.at [online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné
7 https:/ /www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=
JJT_19890628_OGH0002_00300B00516_8900000_000

16§ 216 Strafgesetzbuch (rakdsky trestny zakon). wwmjustice.at [online]. [cit. 5. 1. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/216
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sexudlne sluzby z roku 2015" musia sexualni pracovnici absolvovat’ uvodné
vysetrenie v ramci zakladnej lekarskej prehliadky a nasledne chodit’ na kontroly
v pravidelnych sest’tyzdnovych intervaloch. V zmysle Zakona o AIDS (AIDS-
Gesetz 1993) musia sexualni pracovnici absolvovat’ HIV test raz za tri mesiace.'®

Vsetky ostatné ustanovenia tykajice sa prostiticie si v jednotlivych spol-
kovych krajindch upravené odlisne."” V Tirolsku zdkon pozaduje, aby sa pri
vykonavani sexualnych sluzieb jednalo o osoby opa¢ného pohlavia. Vo vic-
Sine $tatov je prostituciu mozné vykonavat’ len v oficidlne povolenych verej-
nych domoch. Vo Viedni, Dolnom Rakusku a v Burgenlande je prostiticia,
resp. ponuka prostitucie povolena v uréitom case aj na niektorych verejne
pristupnych miestach a za istych okolnostf aj v bytoch. V tychto $tatoch
je vSak prostiticia uplne zakazana na miestach akymi su stanice, v okoli
zastavok verejnej dopravy, v nabozenskych budovach, v blizkosti detskych
jasli, skolok, §kol a internatov, domovov mladeze, detskych ihrisk, v bliz-
kosti zariadeni zdravotnickej a socialnej starostlivosti, vo Viedni aj na cinto-
rinoch a v ich blizkosti, v Burgenlande, Dolnom Rakusku, étajersku to plati
aj v blizkosti kasarni, uradnych budov a sportovisk. Ponukanie prostitucie
na uliciach je obmedzené aj ¢asovo, a to na urcité ¢asové intervaly, napriklad
vo Viedni v lete od 21.00 do 04.00 hod., v zime od 20.00 do 04.00 hod.?

4 HOLANDSKO - OD LEGALIZACIE
KU STRIKTNEJ KONTROLE

Prostitacia v Holandsku je od roku 2000 legalna a pravne regulovana.
Holandsko sa v stcasnosti nachadza pred druhou etapou jej regulacie,

17 Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit tiber gesundheitliche Vorkehrungen
fur Personen, die sexuelle Dienstleistungen erbringen StF: BGBL I ¢.198/2015 (vyhlaska
spolkového ministra zdravotnictva o zdravotnych opatreniach pre T'udi, ktori poskytuju
sexualne sluzby). wwn.ris.bka.at [online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.tis.bka.
gvat/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&-Gesetzesnummer=20009226

18§ 4 (2) AIDS-Gesetz 1993 (rakusky zakon o AIDS). wwmwjustice.at |online]. [cit. 5. 1.
2020]. Dostupné z: https:/ /wwwijusline.at/gesetz/aidsg/paragraf/4

19 HOLZLEITHNER, E. Landesbestimmungen zur Austibung der Prostitution (Predpisy
upravujice prostiticiu v ramci jednotlivych federalnych statov Rakuska). wwmw. univie.ac.at
[online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://homepage.univie.ac.at/elisabeth.holzlei-
thner/LG_Prostitution.htm

20 Zavere¢na sprava z vyskumnej dlohy ,,Analyza situdcie v oblasti prostiticie a s flou sivi-
siaceho dopytu po sexualnych sluzbach®, realizovaného Akadémiou policajného zboru
a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky Bratislava 2012, s. 43.
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nakolko od legalizacie prostiticie samotnd prax ukazala jednak jej nedo-
statky, ako aj ohlasy odbornej a neodbornej verejnosti pozadujice sprisnenie
aktualnej pravnej upravy.

Holandsko rozliSuje medzi tzv. ,,dobrovol'nou prostiticiou®, kedy sexualni
pracovnici k sexualnym praktikdm nie su nutenf a tzv. ,,nitenou prostita-
ciou®, ktora je aj nad’alej zakdzana, penalizovana, a je sucast’ou ,,obchodu
s bielym misom®. Sexualni pracovnici v Holandsku moézu poskytovat’
sexudlne sluzby za odmenu bud’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby
alebo ako zamestnanci v pracovnopravaych vzt'ahoch. Za tuc¢elom legal-
neho poskytovania sexualnych sluzieb za odmenu su sexudlni pracovnici
povinni ziskat’ pracovné povolenie a verejné domy licencie. UNAIDS
(Joint United Nations Programme on HIV and AIDS)* odhadoval v roku
2016 v Holandsku priblizne 25.000 os6b poskytujucich sexudlne sluzby
za odmenu. Nakol'ko v Holandsku ma v sucasnosti dochadzat’ k neregulo-
vanému rozmachu tohto priemyslu, je evidovany zvyseny pocet nelegalnych
migrantov poskytujicich v krajine sexualne sluzby a s tym je spojeny narast
kriminality, Holandsko planuje v 2. etape zaviest’ zvysenu reguliciu®, ktora
ma pozostavat’ z nasledovnych krokov:

1. Vekova hranica legalnej prostiticie v Holandsku sa ma zvysit’ z aktual-
nych 18 rokov na 21 rokov™.

2. Verejné domy a ostatné zariadenia poskytujuce sexualne sluzby buda
moéct’ fungovat’ vylucne na principe licencii, pricom podmienkou
ich ziskania bude prevzatie zodpovednosti za zdravie a bezpecnost’
»sexudlnych pracovnikov®. Zariadenia budd musiet’ vykazovat’ trvala
adresu a fixné telefonické spojenie, pricom sa zvysi dohlad nad ich
zapisom do ptislusného narodného registra.

21 Sex workers: Population size estimate — Number, 2016. www.aidsinfoonline.org |online].
UNAIDS, 21 7. 2018 [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.aidsinfoonline.org

22 OUTSHOORN, J. Policy Change in Prostitution in the Netherlands: from Legalization
to Strict Control. Sex Res Soc Policy, 2002, ¢. 9, s. 233-243. DOL: 10.1007/s13178-012-
0088-z. Dostupné z: https://link.springer.com/article/10.1007/s13178-012-0088-z [cit.
5.1.2020].

25 Humanity in Action The Nethetlands. The Audacity of Tolerance: A Critical Analysis
of Legalized Prostitution in Amsterdam’s Red Light District. wwm.bumanityinaction.org
[online]. [cit. 5.1.2020]. Dostupné z: https://www.humanityinaction.org/knowledge_
detail/ the-audacity-of-tolerance-a-critical-analysis-of-legalized-prostitution-in-amster-
dams-red-light-district/
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3. Licencie ¢i uz sexualnym pracovnikom alebo zariadeniam poskytuji-
cim sexudlne sluzby budd moct’ vydavat’ mestské samospravy, avsak
registracia bude realizovand na urovni narodnych registrov. Samotni
sexualni pracovnici vsak nebudd geograficky viazani na ziadnu $pe-
cifickt oblast’. Po registracii sa uskutoc¢ni rozhovor s kazdym sexual-
nym pracovnikom o rizikich podnikania, zdravotnej starostlivosti
a pomoci, socidlneho zabezpecenia, poistenia a moznostiach opustit’
svet prostitucie. Pocas takéhoto pohovoru je mozné kazdé zistenie
zneuzitia diskutovat’ a postupit’ policii alebo socialnym sluzbam.

4. Osoby poskytujuce sexualne sluzby bez povolenia, ako aj ich klienti
sa budd dopust’at’ porusenia zakona, pricom su navrhované nasle-
dovné tresty:

o pre sexualneho pracovnika bez registracie alebo pracujuceho pre
zariadenie bez licencie hroz{ pokuta vo vyske najviac 380 €,

o pre klienta, ktory navstivi neregistrovanych sexudlnych pracovni-
kov alebo nelicencované zariadenia hrozi pokuta najviac vo vyske
7600 € alebo trest odiatia slobody v dizke maximalne 6 mesiacov,

o v pripade poskytnutia sexualnych sluzieb bez licencie alebo poru-
$enia zakonnych pravidiel hrozf spravne konanie a trestné stthanie
za hospodarky trestny ¢in. V pripade umyselného konania hrozi
pokuta vo vyske najviac 18 500 € alebo trest odnatia slobody na dva
roky a v pripade neimyselného konania hrozi pokuta vo vyske
18500 € alebo trest odnatia slobody maximalne na 6 mesiacov.**

5 MADARSKO - BANGKOK EUROPY

Prostitacia v Mad’arsku bola legalizovana a pravne regulovana v roku 1999,
pricom v sucasnosti je Madarsko jednym z najvyznamnejsich ,hracov*
v eurépskom sex-priemysle, obc¢as nazyvané aj Bangkok Eurépy®. Ciefom
legalizacie prostiticie bolo zvysit’ stratené statne prijmy do rozpoctu, odhalit’
suvislosti prostiticie s organizovanou kriminalitou a poskytnut’ sexualnym
pracovnikom v Mad’arsku pomoc. Sexualni pracovnici legilne poskytujuci

24 Legal prostitutes to be at least 21 years of age. Government of the Netherlands [online]. 2010.
[cit. 5.1.2020]. Dostupné z: https://www.government.nl/latest/news/2010/04/15/
legal-prostitutes-to-be-at-least-21-years-of-age

25 KINGA PAPP, R. The Bangkok of Europe. Ewurogine. [online]. 2018 [cit. 5. 1. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.curozine.com/ the-bangkok-of-europe/
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sexudlne sluzby musia mat’ najmenej 18 rokov, musia byt’ drzitePmi pris-
lusného ,,zivhostenského povolenia®, dodrziavat’ pravne predpisy a platit’
dane.

Dalsou podmienkou legalneho vykonu prostiticie je jeho vykonavanie
v ,,oznacenych cervenych zénach miest™, ktoré musia byt’ dostato¢ne vzdia-
lené od $kol, kostolov a podobnych institucii. Toto je zaroven najvacsi prob-
lém v aplikacii prislusnych noriem upravujicich prostiticiu v Mad’arsku.
Stvrte tzv. ,,éervenych svetiel (eng. ,red lights zones®) maju oznacit’ sta-
rostovia miest, ktor{ st vsak voleni funkcionari a prijatim takéhoto opatrenia
by stratili hlasy volicov. Stvrte, v ktorych je prostiticia povolena tak v mno-
hych miestach absentuju a sexualni pracovnici vykonavaja svoje ,,povolanie®
nad’alej nelegalne. Legalizacia je teda t'azko implementovatel'na®.

Podl'a platnej a Gcinnej pravnej Upravy sa prostiticia v Mad’arsku nekvalifi-
kuje ako trestny ¢in. S prostiticiou suvisiace skutkové podstaty kvalifikované
ako trestny ¢in st napr. Porusenie osobnej slobody (§ 175 Trestného zakona),
Obchodovanie s 'ud'mi (§ 175/B Trestného zikona), Napomdhanie pros-
titucie (§ 205 Trestného zakona), Vydrziavanie (§ 206 Trestného zakona),
¢i Kupliarstvo (§ 207 Trestného zakona)?'.

V Madarsku zaroven oficialne posobi Asociacia na ochranu zaujmov mad’ar-

skych prostitutok. Hlavnym cielom asociacie je:

* Boj proti kriminalizacii a inému zakonnému utlaku sexualnej prace
a podpora jej uznania za ,,pracu’, tj. cielom je presadit’, ze sexualna
praca je rovnako prijatelna ako kazda ina praca.

* Obhajoba univerzalneho pristupu k zdravotnickym sluzbam vratane
primarnej zdravotnej starostlivosti, HIV, sexuilnej a reprodukcne;j
zdravotnej starostlivosti.

¢ Poukazovanie na nasilie pachané na sexualnych pracovnikoch vratane
nasilia zo strany policie, institucii, klientov a intimnych partnerov,
spochybniovanie mytu, Ze sexualna praca je vo svojej podstate rodovo
podmienenym nasilim.

26 FARMER, M. Human Trafficking, Prostitution and Public opinion in Hungary: Interviews with
Hungarian university students. Budapest, 2010, 83 s. Dostupné z: https://eige.curopa.cu/
docs/85_HU.pdf

27 Hungary Criminal Code. wwm.legislationonline.org [online]. [cit. 5.1.2020]. Dostupné z:

https:/ /www.legislationline.org/download/id/5619/file/HUngary_Criminal_Code
_of_2012_en.pdf
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* Boj proti diskriminacii sexualnych pracovnikov, ich rodin a partnerov
a ostatnych osob zapojenych do sexualnej prace®.

S Asociaciou na ochranu zaujmov madarskych prostitutok tzko spolupra-
cuje aj danovy urad, ktorf sexualnym pracovnikom organizuje prednasky
o zakladoch podnikania, pricom o tato aktivitu je zo strany sexualnych pra-
covnikov prejavovany vysoky zaujem.

6  SVAICIARSKO - NAJPROGRESIVNEJSIA KRAJINA

Svajéiarsko legalizovalo a pravne regulovalo prostiticiu u v roku 1942.
Nutena prostiticia tak ako v ostatnych eurdpskych krajinach ostava vsak
nad’alej nelegalna. Vekovy limit legalnej prostiticie je 18 rokov. Legalna
vekova hranica bola zvysend z 16 rokov az po ratifikacii Eurépskeho
Dohovoru na ochranu detf pred sexudlnym vykorist’ovanim a sexualnym zne-
uzivanim, na zaklade ¢oho Svajéiarska federalna rada rozhodla (4. jula 2012)
o zmene $vajciarskeho trestného zakona. Dohovor o vol'nom pohybe os6b
medzi Svajéiarskom a EU z 21. jina 1999, ktory bol rozsireny na Rumunsko
a Bulharsko v roku 2009 mal za nasledok narast prostiticie vo Svajciarsku,
pricom UNAIDS (Joint United Nations Programme on HIV and AIDS)
odhaduje poéet sexualnych pracovnikov vo Svajéiarsku na 20 000, z ktorych
velka cast’ pochadza prave z vychodnej Eurdpy.

Prostiticia vo Svajéiarsku je regulovana federalnym pravom, pricom kazdy
z kanténov moze tuto pravnu upravu doplnit’ o detailnejsie pravne normy.
Pouli¢na prostitacia je povolend len v Specidlne oznacenych stvrtiach,
tzv. red lights zones, pricom legalne sexudlne sluzby moézu poskytovat’ len
osoby s licenciou, prip. vo verejnych domoch, ktoré maji udelent licenciu.

VzhPadom na ustanovenie ¢l. 195 Svajéiarskeho trestného zikona, ktoré
znie:
\Kazdd osoba, ktord
a) navddza maloletého na prostitiicin alebo utvrdzuje maloletého v _jebo alebo jej
prostitiieii s cielom zabegpecit’ finaniné vyhody
b) wvedie k prostiticii doveka tim, e vyugiva jebo gavislost’ alebo financnii vyhodu,

28 Global Network of Sex Work Projects. Association of Hungarian Sex Workers. mwawm.
nswp.org [online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.nswp.org/members/
europe/association-hungarian-sex-workers-szexe
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) obmedzuje slobodu konania prostititky/ prostitita tym, Ze na neho/ju dobliada
pri vykone jeho/jej Einnosti alebo vykondva kontrolu nad umiestnenim, Casom,
objemom alebo inymi aspektmi jeho alebo jej prica ako prostititky/ prostitita
alebo

d) priniiti cloveka zotrvat’ v prostitiicii proti svojef voli,

sa potresta trestom odiiatia slobody a na desat’ rokov alebo periagnym trestom. “*

je vo Svajéiarsku mozné poskytovat’ legilne sexualne sluzby len ako samo-
statne zarobkovo ¢innd osoba, nakol'ko poskytovanie predmetnych sluzieb
v pracovnopravnom vzt'ahu ako ,,zavislej prace by naplfialo skutkovi pod-
statu trestného ¢inu podFa Cl. 195 Svajéiarskeho trestného zakona.
Svajéiarsky sexualni pracovnici si povinni platit’ dane a odvody a svoje sluzby
st opravneni ponukat’ legalne ako reklamu na masazne sluzby. Sexualni pra-
covnici pochadzajici z inych krajin EU mézu poskytovat’” sluzby na tzemi
Svajéiarska na zéklade povolenia v trvani najviac na 90 dni, za podmienky,
ze prejdu policajnym pohovorom a preukazu plan zdravotného poistenia.
VzhPadom na vysoku progresivnost’ Svajéiarska v otzke legilneho posta-
venia sexudlnych pracovnikov bol prave na jeho tzemi v roku 2012 v refe-
rende schvaleny projekt tzv. ,,sex boxov®. Sex box je objekt na periférii mesta
poskytujici priestor pre vodicov vyhPadavajucich prostiticiu, ale takisto
poskytujici bezpecnt zénu pre sexualnych pracovnikov. Objekt je otvoreny
od 19.00 do 3.00 hod. pocas pracovného tyzdna a od 19.00 do 5.00 hod.
pocas vikendu, pricom zakaznik sa do neho dostane iba v aute, v ktorom
musi byt sim. Prostititky maji po ruke bezpecnostné tlacitko, ktorym
sa signalizuje problém so zakaznikom priamo na policiu. V objekte su tiez
pritomni socialni pracovnici a bezpec¢nostna sluzba. Sex box nie je moni-
torovany kamerovym systémom a ani nie su zaznamenavané poznavacie
znacky vozidiel, pokial’ nepride k poruseniu zakona, takze vodi¢i ostavaju
v anonymite. Aby vodici nasli tento objekt, musia sledovat’ znacky s cerve-
nym dazdnikom, ktoré ich k objektu navadzaju po celom meste. Projekt stal
2,1 miliénov CHF a jeho prevadzka sa pohybuje okolo 700000 CHF™.

29 Art. 195 Swiss ctiminal code. wwm.admin.ch [online]. [cit. 5. 1. 2020]. Dostupné z: https://
www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/201907010000/311.0.pdf

30 Zurcher Sexboxen kommen im August 2013. 20 minuten [online]. 2012 [cit. 5.1.2020].
Dostupné  z: https://www.20min.ch/schweiz/zuerich/story/Zuercher-Sexboxen
-kommen-im-August-2013-18544474
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Zavedenie sex boxov zozalo taky uspech, ze rakuska vlada uvazuje o prijati
takého istého opatrenia. Aj ked’ toto opatrenie politici oslavuju ako uspech,
policia v Svajéiarsku vyjadrila obavy ohfadom zna¢ného néarastu obchodo-
vania s bielym misom vo vnutri EU.

Vyskyt prostiticie sa v Svajéiarsku zvysil o 20 percent od roku 2003. PodPa
spravy sa v bazilejskom kanténe otvarali dva verejné domy za mesiac od roku
2003 a popritom mala Zeneva a2 50 percentny narast prostiticie hlavne
z vychodnej Eur6py. Federalna policia odhadla, ze celkovy pocet moznych
obeti obchodovania s bielym misom, ktori sa vyskytuji vo Svajéiarsku
je medzi 2 az 3 tisic’'.

7 ZAVER

Prostitacia ako taka bez ohl'adu na jej r6zne podoby je v I'udskej spolocnosti
pritomnd neustile uz od staroveku. V jednotlivych historickych etapach
sa nahlad na nu menil — niekedy bola vyzdvihovana, inokedy zatracovana,
prip. len regulovana. Historické skusenosti zaroven dokazuju, ze akékolvek
snahy prostiticiu penalizovat’, resp. zakazovat’, viedli k zvyseniu hodnoty
uvedenej sluzby v spojeni s jej vys$sou ponukou a dopytom. Prostiticia pre-
kvitala najma v érach najvyssej represie a proklamacného boja proti nej.
Autorky tohto prispevku zastavaju nazor, ze na Slovensku by mal byt’
zakonne upraveny prechod od sicasného aboli¢cného pristupu k regulac-
nému. Legalizicia prostiticie je sposobila viest’ k regulacii poskytovania
sexudlnych sluzieb za odplatu, pricom zakladnym predpokladom jej regu-
lacie je urcit’ hlavny ciel’ tohto kroku — ma ist’ o snahu ziskat’ do $tatneho
rozpoctu prijem z dani alebo poskytovat’ ochranu sexualnym pracovnikom
a ich klientom ¢i uz vo forme zvysenej bezpecnosti alebo vo forme ochrany
ich zdravia?

Kazdé zdanenie prijmu navysi prijem do Statneho rozpoctu, avsak v pripade
legalizacie prostitucie tu musime brat’ do Gvahy skutoc¢nost’, Ze nie je mozné
pokryt” 100 % prijmov sexudlnych pracovnikov, nakolko tito oblast’
je a aj vzdy bude spojena so $edou ekonomikou $tatu. Zaroven v pripade

31 Https://www.fedpol.admin.ch/fedpol/en/home/themen/kriminalitact/menschen-
handel.html
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legalizacie prostitucie sa zvysia naklady statu na kontrolné zlozky, social-
nych, pripadne zdravotnickych zamestnancov a institacie.

Ochrana zdravotného stavu ¢i uz sexudlnych pracovnikov alebo ich klientov,
pravidelné lekarske prehliadky, predchadzanie rozsirovaniu AIDS je vyznam-
nym a realnym cielom akejkol'vek legalizacie a regulacie prostiticie. Nejedna
sa dokonca ani o ziadny novy institdt, uz pocas Rakisko — Uhorska boli
prostitutky evidované v oficialnych registroch a museli sa povinne podro-
bit’ pravidelnym lekarskym prehliadkam. Aj zvysenie prijmu zo zdanova-
nia, aj zvysena lekarska starostlivost’ poskytovana sexualnym pracovnikom
st teda institutmi, ktoré v inych historickych etapach uz zavedené boli —
sucasnd legalizacia prostitucie je teda len akymsi navratom k uz prevere-
nému systému.

Mnoho odporcov legalizacie prostiticie argumentuje rozporom takéhoto
kroku s krest’anskou vierou, ktora je v nasich krajinach zakorenend. Tu vsak
poukazujeme na skutocnost’, ze aj krajiny s rigidnej$im nabozenstvo, ako
je napr. siitsky Islam rozsireny napr. v Iraku, Irane, Syrii alebo Bahrajne
de facto prostiticiu legalizovali tzv. sobasmi na dobu uré¢itd, ktoré mézu
trvat’ od niekol’kych minut po niekolko rokov. Takymto sobasom napr.
na niekolko hodin nedochadza k porusovaniu rigidnych nabozenskych
zakonov a zaroven je mozné vyuzivat’ sexudlne sluzby bez penalizacie.
Ponuka a dopyt po prostiticii je pritomna pocas celej nasej historie, je len
na $tate akym sposobom sa k tejto skutocnosti dokaze postavit’ a pripad-
nou regulaciou a legalizaciou jednak ziskat’ prijem do Statneho rozpoctu
ako aj vo verejnom zaujme poskytovat’ sexudlnym pracovnikom a klientom
zvysenu bezpecnost’ a ochranu zdravia.
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Hranica medazi prostiticiou a masazou,
alebo ako je upravené poskytovanie
erotickych sluzieb na Slovensku?'

Denisa Nevicka

Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Slovenska republika

Abstract in original language

Existenciu prostitiucie spolo¢nost’ vaima od pradavna, no napriek tomu
je dodnes povazovana za tabuizovanu tému. Absencia relevantnej pravne;
upravy sposobuje, ze zeny a muzi vykonavajici tito profesiu nemaju zabez-
pecenu potrebnu pracovnopravou ani socialnu ochranu. V podmienkach
Slovenskej republiky je legilne prevadzkovat’ eroticky salén ako volné ziv-
nostenské opravnenie. Je vsak legalne vykonavat’ prostiticiu? Ak ano, ide
o remeslo, slobodné povolanie, Zivnost’ ¢i zamestnanie? Aj tymito otazkami
sa bude autorka v ¢lanku zaoberat’.

Keywords in original language

Zamestnanec; zamestnavatel’; zivhostenské opravnenie; prostiticia; masaz.

Abstract

Society has perceived the existence of prostitution since ancient times, but
it is still considered a taboo subject. The absence of relevant legislation
means that women and men practicing this profession do not have the nec-
essary labor or social protection. According to Slovak legislation it is legal
to operate an erotic salon as a free trade license. But is it legal to practice
prostitution? If so, is it a craft, a freelance profession, a trade or a job? These
questions and many more will be analyzed by the author in this article.

Keywords
Employer; Employee; Trade License; Prostitution; Massage.
1 Prispevok bol vypracovany v ramci projektu Zamestnavanie mladych I'udi v ¢ase hospo-

darskych zmien vo svetle migracnej krizy — nové vyzvy pre politiku trhu price Projekt
VEGA, reg. C. 1/0908/17.
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1 uvoD

Prostitacia je stara ako Pudstvo samo. Aj naprie¢ penzom vedeckej histo-
rickej literatiry je naro¢né najst’ casové obdobie, na ktorom by sa historici
zhodli ako na prvom zazname o prostitacil. Aktivita, kedy osoba pontika
sexudlne sluzby za peniaze bola odpradavna vykonava v mnohych formach.
Pre stredovek bolo priznacné, ze prostitucia bola v krajinach Eurdpy licen-
covana a verejné domy chranené. Vo Francizskom meste Toulouse boli
zisky z verejnych domov delené medzi mesto a univerzitu. V Anglicku vyda-
vali verejnym domom licencie najprv biskup z Winchestru a neskér dokonca
anglicky parlament.” Vnimanie prostucie preslo vak od stredoveku zmenami
a vo vicsine statov BEurépy nie je prostitacia legalizovana, pricom Slovenska
republika nie je vynimkou.

Prostitacia na Slovensku nie je riadne oSetrend ziadnymi pravnymi pred-
pismi a jej legalny status sa preto nachadza v takzvanej sedej zone. Definiciu
prostitacie upravuje zikon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon (dalej aj ako
»Irestny zakon®) v § 132 nasledovne ,,Prostitiicion sa na iicely tobto dkona
rozumie uspokojovanie sexudlnych potrieb iného sitlogon, inym sposobom poblavného
styku alebo inym obdobnym sexcudlnym stykom s dospelou osobon za odmenn.” Okrem
legalnej definicie pojmu prostiticia v Trestnom zakone absentuje v zakone
¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d'alej ako ,, Trestny potriadok®) trestny
¢in, ktory by vykon prostiticie sankcionoval a kriminalizoval. Samotna defi-
nicia obsiahnuta v Trestnom zakone este nezaklada trestnost’ vykonu prosti-
tucie ani mozny postih voci osobam, ktoré ju vykonavaju zo strany $tatnych
organov. Na strane druhej vsak rovnako absentuje uprava, ktora by vykonu
predmetnej ¢innosti poskytovala zakonnt ochranu, vymedzovala zakladné
nalezitosti ¢i inak upravovala sluzby, ktoré osoby vykonavajice prostiticiu
poskytuji. Spolocnym menovatelom tak nad’alej ostava vylucne skutocnost’,
ze ide o sexualne sluzby poskytované za odmenu. Z hl'adiska pracovného
prava sa tak naskytuje otazka, o aky typ ¢innosti ide. Nakolko v demokratic-
kom a pravnom $tite mozno uplatnit’ Gstavnu zasadu ,,Co nie je zakazané,
je dovolené®, je z pohladu autorky nevyhnutné zamysliet’ sa, ako by mala
byt" prostiticia v podmienkach Slovenskej republiky kategorizovana. Ide

2 JENKINS, J. P. Prostituion. Britanica [online] [cit. 5. 11. 2019]. Dostupné z: https://
www.britannica.com/topic/prostitution
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o remeslo, slobodné povolanie, zivnost’ ¢i zamestnanie? V nasledujicich
kapitolach prispevku sa pokuisime tuto otazku zodpovedat’.

2  PROSTITUCIA, MASAZE A PREVADZKOVANIE
EROTICKEHO SALONU

Napriek tomu, ze prostiticia na Slovensku legalizovana nie je a jej uprava
sa nachadza v Sedej zbne, uz dnes existuji moznosti vykonu prostiticie
v réznej forme. J. Zvefina rozclenil osoby vykonavajuce prostiticiu do sied-
mich kategorii, a to prostititky s vlastnou pocetne obmedzenou klientelou;

* hotelové prostitutky, ktoré maji vizbu na hotelovy persondl;

* zeny vykonavajice prostiticiu vo vlastnych bytoch alebo podnajmoch;

* zeny v roznych erotickych podnikoch, masaznych salénoch, kluboch
a podobnych zariadeniach, pésobiace ako spolocnicky, ktoré sa delia
0 svoj prijem s majitefom podniku, kde posobia;

* zeny vekovo i socialne réznorodé, casto bez vzdelania, s kriminalnou
minulost’ou, na uteku z vychovnych dstavov, nelegalne sa zdrzujuce
na uzemi SR, vykonavajuce prostiticiu na uliciach ¢i pri cestach;

*  muzi;

* detskd prostitacia.’

Okrem ponukania sexualnych sluzieb na parkoviskach a popti cestach
je v Slovenskej republike vyznamne rozvinuta siet’ erotickych masaznych
salénov. V zmysle zoznamu odporucanych oznaceni vol'nych zivnosti a ich
blizsieho vymedzenia, ktoré vydava Ministerstvo vnuatra Slovenskej repub-
liky ako spresnenie k zakonu €. 455/1991 Zb. zikon o zivnostenskom pod-
nikan{ (dalej aj ako ,,Zivnostensky zikon®), je uz v sicasnosti mozné for-
mou volnej zivnosti prevadzkovat’ eroticky salon. Tieto saloény spravidla
poskytuju rozne tanecné a masazne sluzby, ktoré ale nie si v ramci cenni-
kov charakterizované ako sexualne sluzby. Ako uvadza studia Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, prostiticia v erotickych salénoch je polo-
legilna.* S tymto tvrdenim sa vSak nemozno stotoznit’, nakol’ko priamo

5 CISAROVA, D. Sexualni delikty a organizovana kriminalita. In: Acta Universitatis
Carolinae - Enropeizace skutkovych podstat nékterych trestnych ini, Praha, 2007, ¢. 1, s. 14.

4 Zaverecna sprava z vyskumu: ,,Analyza situacie z oblasti prostiticie a s fiou suvisiaceho
dopytu po sexudlnych sluzbach®. Ministerstvo vniitra Slovenske republiky, s. 14.
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Ministerstvom vnutra odporicanou volnou zivnost'ou je prevadzkovanie
erotického salénu. Cinnost” 0séb posobiacich v predmetnych salénoch
ziadne pravne predpisy v Slovenskej republike nespresnuji, zakonom nie
je definovany ani pojem eroticky salén. Mame teda zato, ze pokial v saléne
poskytuji osoby sluzby erotického charakteru za odplatu, moze stale ist’
o také sluzby, na ktoré rovnako existuju zivnostenské opravnenia v zmysle
zivnostenského zakona. Ministerstvo vnutra SR v predmetnej stadil d'alej
charakterizuje eroticky salon nasledovne: ,,Podniky, ktoré oficidlne fungujii ako
masdgne erotické salony, nocné bary alebo klnby vykazuji oficidlnu podnikatelskii
Gnnost’ ako relaxalné a masdzne siuzby, klnby poniikajiice pohostinskii Gnnost’ alebo
tanené predstavenia a pod touto legendon sa v nich poniikajii hlavne siuzby prostititok.
Takyto podnik disponuje miestnoston, v ktore si Rlient mize vybrat’s, pritomnych prosti-
tiitok. ‘. Opit’ sa autorka s tuto charakteristikou nemoéze stotoznit’, nakolko
generalizuje a zaroven autorka zastava nazor, ze nie kazda erotickd sluzba
ma charakter pohlavného styku ¢i iného sexualneho styku a preto nemusi
za kazdych okolnosti ist’ nevyhnutne o prostituciu.

V zmysle Statistickych ukazovatelov je druhou najrozsirenejsou a zaro-
venl najziadanejsou formou prostiticie v Slovenskej republike prostiticia
na privatoch.® Pravdepodobne najznamejsou platformou, kde osoby vyko-
navajuce prostiticiu ponukaju svoje sluzby je portal ,,za finan¢ni odmenu*
v skratke zafo.sk. Osoby tu ponukaju rozne erotické sluzby a navstevnik
stranky si ma moznost’ vybrat’ na zaklade popisu ako aj na zaklade foto-
grafie. Nielen samotné ponukanie erotickych sluzieb ale aj zverejnenie foto-
grafie na takomto neregulovanom portali méze mat’ pre osobu potencialne
nebezpecné nisledky, ¢i uz z hladiska zneuzitia podobizne alebo sledovania’
zakaznikom. Nejde vsak zd'aleka o jediny slovensky portal, kde mozno néjst’
ponutkané sexudlne sluzby, ako priklad mozno uviest’ aj rozne socialne siete
¢i dokonca teletext. Z uvedenych inzeratov je mozné jednoznacne vyvodit’,
ze zeny a muzi ponukaju sexualne sluzby na privatoch, pricom sa neobme-
dzuju len na masaze ¢i erotické tance ale ponudkaju aj pohlavny styk a iné
5 Zaverecna sprava z vyskumu: ,,Analyza situdcie z oblasti prostiticie a s flou suvisiaceho
dopytu po sexualnych sluzbach®. Ministerstvo vniitra Slovenskey republiky, s. 16.

6 Tbid,,s. 47,

7 MESARCIK, M. Sledovanie prostrednictvom udajov (dataveillance) v pravnom

poriadku Slovenskej republiky? In: Zbornik vedeckej konferencie Bratislavské pravnickeé forum.
2018, s. 74.
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sexudlne sluzby. Nie je jednoznacné, ¢i nehnutelnosti, v ktorych sluzby
poskytujua su v ich vlastnictve ani ¢i maji majitelia nehnutel'nosti informaciu
o tom, aké sluzby st v ich majetku poskytované. Nie je ani mozné urcit’,
na zaklade akého opravnenia pontkaju zeny a muzi svoje sluzby, co spo-
sobuje nedostatocnu ochranu nielen osob, ktoré tieto sluzby ponukaja
ale aj znacnu zat’az pre stat. Pokial tieto osoby nedisponuju ziadnym oprav-
nenim, nie st evidovani ako uchadzaci o pracu na uradoch prace, social-
nych vedi a rodiny a nemajui uzavrety ani pracovnopravny vzt'ah, musia byt
v zmysle zikona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni dobrovol'ne neza-
mestnanou osobou a musia si platit’ samostatne zdravotné poistenie. Pre
ilustraciu je minimalna vyska zdravotného poistenia pre samoplatitela bez
zdravotného postihnutia v roku 2019 66,78 €. Socialne poistenie si v zmysle
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni dobrovol'ne hradit’ nemusia®,
je to vylu¢ne na ich rozhodnuti. Dobrovol'ne poistena osoba na tcely soci-
alneho poistenia je dobrovolne nemocensky, déchodkovo poistena a dob-
rovolne poistena osoba v nezamestnanosti. Vymeriavaci zaklad na socialne
poistenie si dobrovolne poistena osoba urcuje sama. Je nevyhnutné kon-
statovat’, ze v pripade, Ze osoby poskytujuce sexualne sluzby na privatoch
nezvolia moznost’ dobrovol'ného socialneho poistenia, budd v pripade
dlhodobej choroby a po doviseni dochodkového veku odkazané na pomoc
v hmotnej nadzi. Doélezitym faktorom je aj vysoka chorobnost’ pri tomto
druhu cinnosti. Osoby poskytujice sexudlne sluzby s v ovel'a vyssej miere
ohrozené sexualne prenosnymi chorobami aj pre chybajicu reguldciu tejto
c¢innosti. V pripade ich ochorenia a absencie nemocenského poistenia sa sta-
vaju jednak zat’azou pre $tat’ ale aj nezelanym faktorom z hl'adiska rizika
dalsieho $irenia chordb pre spolo¢nost’ ako celok.

Ako alternativa k absolitne neregulovanej ¢innosti sa na zakonne upravenej
urovni ponuka viazané zivnostenské opravnenie pre wellness masérske sluzby.
Na rozdiel od vol'nej zivnosti, ktorou je prevadzkovanie erotického saléna,
sa pri viazanej zivnosti wellness masérske sluzby vyzaduje aj splnenie oso-
bitnej podmienky, a to preukazanie odbornej sposobilosti. Odbornou spo-
sobilost’ou sa pritom rozumie absolvovanie akreditovaného kurzu wellness
8 KRIPPEL, M. Priklady zo socidlneho poistenia. 1eges: Praha, 2014, s. 20.

9 KRIPPEL, M. Realizdcia prava na hmotné zabexpeienie pri- dlhodobej nesposobilosti na pracu
(Invalidny déchodok). Spolok Slovikov v Polsku, s. 27.
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masérstva Ministerstvom $kolstva, vedy a vyskumu Slovenskej republiky. Pre
ziskanie zivnostenského opravnenia na wellness masérske sluzby je postacu-
juce absolvovanie uvedeného kurzu, ktorého absolvent zfska ciasto¢nu kva-
lifikaciu a moze poziadat’ o zivnostenské opravnenie. Takyto kurz trva 320
hodin a je dostupny po celkom uzemi Slovenskej republiky.'’ Ide o financne
a ¢asovo pomerne nenarocnu moznost’ ziskania opravnenia na poskytovanie
napriklad celotelovej masaze. Nadobudnuté Zivnostenské opravnenie well-
ness masérstva mozu osoby nasledne vyuzivat’ v masaznych salonoch alebo
vlastnych prevadzkarnach. Dolezité je pritom poznamenat’, ze ani pred-
metné zivnostenské opravnenie neopravnuje drzitela na zakonnej drovni
poskytovat’ prostiticiu ¢i sexualne sluzby. V praxi sa vsak casto stretdvame
s tym, ze rozne masazne salony poskytuji aj takzvanu tantricki masaz, ktora
spociva v celotelovej masazi spojenej so stimulaciou pohlavnych organov
a je vykonavana prave masérmi na zaklade spominaného Zivnostenského
opravnenia.'" Na rozdiel od neregulovanej ¢innosti ma zivnostenské oprav-
nenie vyhody ako aj pre jeho drzitela, tak aj pre $tat. Samostatne zarobkovo
¢inna osoba je povinnd hradit’ za seba zdravotné poistenie od momentu
nadobudnutia opravnenia a v pripade prekrocenia prijmovej hranice, ktora
je pre rok 2019 presiahnutie prijmu vo vyske 5724 € za rok 2018, aj povinna
platit” odvody do socialnej poist’ovne. Navyse sa prijem samostatne zarob-
kovo c¢innej osoby zdanuje a jej ¢innost’ podlieha moznej kontrole zo strany
zivnostenskych uradov a inych organov.

3 OPRAVNENIE NA VYKON PROSTUCIE

De lege lata teda nie je mozné, aby bola prostiticia vykonavana v pracovno-
pravnom vzt'ahu'® ¢i na zaklade zivnostenského opravnenia. Osoby posky-
tujuce erotické sluzby si teda odkazané na neregulovanu cinnost’ alebo
zastieranie ich skutocnej naplne zivnostenskymi opravneniami, ktoré len

10§53 zdkona & 276/2017 7. z. ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢. 422/2015 Z. z. o uzna-
vani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikicii a o zmene a doplnenf
niektorych zakonov a ktorfm sa menia a dopliiaji niektoré zakony.

11 Zavere¢na sprava z vyskumu: ,,Analyza situacie z oblasti prostiticie a s fiou suvisiaceho
dopytu po sexualnych sluzbach®. Ministerstvo vniitra Slovenskey republiky, s. 40.

12V pracovnopravnych vzt'ahoch sa neuplatiiuje zasada ,,¢o nie je dovolené, je zakazané*
a ,,¢o nie je zakazané, je dovolené®.
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marginalne pokryvaju ich ¢innost’. Prostiticia je v svojej podstate vymen-
nym obchodom, kedy osoba zhodnocuje svoj vlastny osobnostny kapital,
ide teda o pondkanie urcitej sluzby za peniaze. Otazkou z hl'adiska pra-
covného prava teda ostava, ¢i by bolo mozné a vhodné vykonavat’” pros-
titiciu v pracovnopravnych vztahov alebo by sa ako ucelnejsia forma
javilo zivnostenské opravnenie a prostiticia by bola slobodnym povola-
nfm. Autorka ¢lanku zastiva ndzor, Ze zotrvanie v pravnom stave de lege
lata, kedy je prostitucia pravne neregulovana a osoby, ktoré ju vykonavaju
nemaju moznost’ ochrany ani zabezpecenia do buducnosti, nie je zelanym
stavom, aj s ohfadom na danové uniky, ktoré tato c¢innost’ pre $tit pred-
stavuje. Individualne pracovnopravne vzt'ahy si vzt'ahy medzi zamestnan-
com a zamestnavatelom, kedy fyzicka osoba vykonava pre zamestnavatel'a
zavisla pracu. Defini¢né znaky zavislej prace st v zmysle § 1 ods. 2 zikona
¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik price (d'alej aj ako ,,Zikonnik price) nadria-
denost’ zamestnavatel'a, podriadenost’ zamestnanca, vykon prace osobne
zamestnancom v mene zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela
a v pracovnom c¢ase na to urcenom. Aj z historického vyvoja vyplyva,
ze vykon prostiticie bol zvic¢sa na zaklad licencie a nie v pracovnoprav-
nom vztahu."” Ani na trovni Eurépskej unie nie je prostiticii zaujaty jed-
notny postup a vsetky $taty upravuju prostiticiu po svojom. Absentujuca
harmonizacia sposobuje, ze pokial' v Polsku ¢i na Slovensku nie je pros-
titicia pravom regulovand, teda ani dovolena ani zakazana, tak napriklad
v Holandsku je prostiticia zdkonne upravena a zdanovana sadzbou 33 %."*
Autorka ¢lanku je toho nazoru, ze umoznenie vykonu prostiticie v pracov-
nopravnych vzt’ahoch formou zavislej prace by zasahovalo do podstaty tejto
¢innosti a neprimeranym sposobom by umoznovalo riadenie zamestnavate-
I'om. Je nevyhnutné zdo6raznit’, Zze osoba vykonavajica prostiticiu poskytuje
ako zakladny pracovny nastroj svoje vlastné telo a vystavuje sa nespocetnym
rizikdm zo strany svojich zakaznikov. Autorka je presvedcena, ze ak by bola
prostitucia vykonavana formou zavislej prace, mohlo by dochadzat’ k zne-
uzivaniu tychto pracovnicok zo strany ich zamestnavatefov v roznych

13 Zavere¢na sprava z vyskumu: ,,Analyza situacie z oblasti prostiticie a s iou suvisiaceho
dopytu po sexualnych sluzbach®. Ministerstvo vniitra Slovenske republiky, s. 21.

14 Prostiticia — prospela by legalizacia? Pravne noviny [online]. [cit. 11. 7. 2019]. Dostupné z:
https:/ /www.pravnenoviny.sk/prostitucia-prospela-by-legalizacia
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erotickych podnikoch, a to najmi s ohfadom na vyber zakaznikov. Napriek
sucasne upravenej ochrannej funkcii zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny spo-
rovy poriadok, v pripade vzniku sporu medzi zamestnancom a zamestna-
vatefom', nepovazuje autorka tento prostriedok za dostato¢ny, pokial’ ide
o ochranu 0s6b vykonavajuicich prostiticiu. Samotny pracovnopravny spor
je az poslednym rieSenim, organy in$pekcie prace ¢i policie nie st podl'a
nazoru autorky za momentalnych podmienok pripravené ani vybavené
na to, aby dosledne dohliadli na ochranu takychto zamestnancov. Pokial
osoba vykonavajuca prostituciu pracuje slobodne, ma moznost’ uva-
zit', ktorému zakaznikovi sluzbu poskytne a aké sluzby bude poskytovat’.
Ak by bola takato osoba v pracovnopravnom vzt'ahu, nemohla by odmiet-
nut’ pokyn zamestnavatel'a (pokial’ by bol v stlade s pracovnou zmluvou)
a musela by zdkaznika obsluzit’, v opacnom pripade by sa dopustila poru-
Senia pracovnej discipliny v zmysle § 81 Zakonnika prace. Zamestnavatel
by tak mohol urcovat’ zamestnancovi, ktorym zakaznikom sluzby poskytne
ako aj dohodnut’ v pracovnej zmluve charakteristiku druhu prace so zamest-
nancom dostato¢ne neurcito na to, aby mohol od zamestnanca pozadovat’
aj vykon takych erotickych sluzieb, ktoré by boli v rozpore s jeho zasadami.
Autorka ma za to, ze by islo o vazny zasah do integrity a zdravia, ako fyzic-
kého tak dusevného danej osoby, a v zmysle vyssie uvedenych argumentov
je preto presvedcena, ze prostiticia by nemala byt vykonavana v pracovno-
pravnom vzt'ahu.

Ako prijatel'nd alternativa k pracovnopravnemu vzt'ahu sa javi vykon pros-
titicie ako slobodného povolania na zdklade Zivnostenského opravnenia.
V zmysle Zivnostenského zakona moze Zivnostenské opravnenie nadobud-
nat’ osoba, ktora dosiahla vek 18 rokov, je bezthonna a ma spésobilost’
na pravne ukony. Nakol'ko ide o /lex specialis, nie je mozné aby osoba, ktord
dosiahne plnoletost’ uzavretim manzelstva pred dovfsenim veku 18 pozia-
dal o zivnostenské opravnenie. Ochrana maloletych by tak bola zachovana
v plnom rozsahu. Zivnostenské opravnenie je mozné ziskat’ ako volné, via-
zané ¢i remeselné. Autorka je toho nazoru, ze by odporovalo tcelu regulacie

15 HAMULAK J. a M. NOVAKOVA. Individudlne pracovnoprivne spory. In:
STEVCEK, M., S. FICOVA, J. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, J. BAJANKOVA,
M. TOMASOVIL a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 1076.
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prostitucie aby bola vykonavana vo forme volného zivnostenského oprav-
nenia. Nakol'ko remeselné zivnostenské opravnenie zo svojej povahy vyza-
duje absolvovanie urcitého vzdelavacieho odboru alebo $pecializovanej pri-
pravy, rovnako je autorka nazoru, ze tato forma zivnostenského opravnenia
by nebola pre vykon prostiticie vhodna. Za najvhodnejsiu formu mozno
povazovat’ viazané zivnostenského opravnenie, ktoré je okrem vseobec-
nych podmienok mozné podmienit’ aj osobitnymi. Autorka sa domnieva,
ze v pripade prostiticie by mali byt’ minimalne poziadavky absolvovanie
lekarskej prehliadky a lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na vykon
danej c¢innosti ako podmienka nadobudnutia Zivnostenského opravnenia
ako aj povinnost’ drzitel'a zivnostenského opravnenia podrobit’ sa periodic-
kym lekarskym prehliadkam po jeho nadobudnuti, pod finan¢nou sankciou
v spojeni s odnatim zivnostenského opravnenia. Bola by tak zabezpecena
ochrana nie len oséb poskytujicich sexualne sluzby ale aj ich zakaznikov.
Navyse by sa tieto osoby museli povinne zakonne zdravotne poistit’, po spl-
neni prijmovej hranice odvadzat’ poistné na socidlne poistenie ako aj dan
z ptijmu. Regulicia prostiticie formou zivnostenského opravnenia by tak
chranila zaujmy $tatu ale aj spolo¢nosti, ako z kratkodobého, tak aj z dlho-
dobého hladiska.

4 ZAVER

Analyza Ministerstva vautra Slovenskej republiky ukazala, ze 45% respon-
dentov je za zdkaz prostiticie na Slovensku a zavedenie trestného ¢inu
prostiticie. Priblizne 27 % respondentov si mysli, Ze prostiticia by mala
byt zlegalizovand a vykonavana na zaklade zakona a 18% respondentov
je za zachovanie status guo. Zvysni respondenti k otdzke postoj nezaujali.'®
Je nevyhnutné zdoraznit’, ze predmetna stadia bola vykonavana v roku
2012, odkedy uplynulo uz takmer 8 rokov a novsia $tidia v podmienkach
Slovenskej republiky nie je k dispozicii. Naprick tomu sa autorka domnieva,
ze situdcia, ktord je v sucasnosti nie j z dlhodobého hl'adiska udrzatelna.
Okrem daniovych unikov $tatu, absencie zdravotného ¢i socialneho zabez-
pecenia 0s6b vykonavajucich prostiticiu, sd tieto osoby ako aj ich zdkaznici

16 Zavere¢nd sprava z vyskumu: ,,Analyza situacie z oblasti prostiticie a s iou suvisiaceho
dopytu po sexudlnych sluzbach®. Ministerstvo vniitra Slovenske republiky, s. 58.
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pti absentujicej pravnej regulacii vystaveni ovela vyssiemu riziku nakazy
pohlavne prenosnymi chorobami, ¢o je nezelanym spolocenskym javom.
Historicky je zrejme, ze ak by aj prislo k tplnému zakazu prostiticie, Stat
nema k dispozicii dostato¢né prostriedky na dokladnu kontrolu a na cier-
nom trhu by bola prostiticia nadalej vykonavana. Autorka je toho nazoru,
ze zavedenie viazaného zivnostenského opravnenia pre vykon prostiticie
je najvhodnejsim moznym riesenim, ¢o podlozila odbornymi a vedeckymi
argumentami v predmetnom c¢lanku.
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Zikon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisten.
Zikon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.
Zikon ¢.595/2003 Z. z. o dani z ptijmovw.

Zakon ¢. 276/2017 Z. z. ktorym sa menf a doplfia zdkon ¢. 422/2015 Z.z.
o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii
a o0 zmene a doplnen{ niektorych zikonov a ktorjm sa menia a doplnaja
nicktoré zakony.

Contact — e-mail
denisa.nevicka(@flaw.uniba.sk
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Pravna uprava poskytovania sexualnych
sluzieb - nevyhnutnost alebo exces?'

Katarina Skolodova

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Dobrovol'né poskytovanie sexualnych sluzieb za odplatu je starocia sucas-
t'ou spolocnosti. V sicasnosti mozeme badat’ rézne pristupy k tejto ¢innosti.
Niektoré Staty sa stale snazia hl'adat’ nové moznosti, ktorymi by bolo mozné
dosiahnut’ eliminaciu tychto sluzieb. Naproti tomu vidime v mnohych §ta-
toch snahy o ur¢ita reguldciu tejto oblasti, ktorej cielom je zlepsit” podmienky
0s0b, ktoré tieto sluzby dobrovolne ponidkaju a zaroven tak do istej miery
prispievat’ aj k ochrane verejného zdravia. Clanok sa zaobera komparaciou
pravnych uprav niektorych clenskych staitov Eurépskej dnie v tejto oblasti
s ciefom poukazat’ na vyhody a nevyhody tej ktorej pravnej apravy.

Keywords in original language

Prostiticia; pravna uprava; ochrana zdravia.

Abstract

Voluntary sexual services have been part of society for centuries. At pre-
sent, we can take different approaches to this activity. Some countries are
still trying to find new opportunities to eliminate these services. In contrast,
in many countries we see efforts to regulate this area, which aims to improve
the conditions of those who voluntarily offer these services, while contrib-
uting to some extent to the protection of public health. The article deals
with the comparison of the legal regulations of some Member States of the
European Union in this area in order to point out the advantages and disad-
vantages of the legal regulation.

I Prispevok bol spracovany v ramci riesenia vyskumného projektu APVV-16-0002
Dusevné zdravie na pracovisku a posudzovanie zdravotnej sposobilosti zamestnanca.
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1 UvoD

Nicollo Machiavelli vo svojom diele Vladar uviedol: ,,Negzjeme v svete moril-
nom, ale v svete redlnom. Tato myslienka ma svoje opodstatnenie aj v ramci
problematiky poskytovania sexudlnych sluzieb. Pravna uprava na Slovensku
je vSak v tejto oblasti prili§ zdrzanliva. Mézeme tvrdit, ze pravna Uprava
tejto oblasti odraza predstavu spolo¢nosti? Nenastal ¢as, aby s tak laicka ako
aj odborna verejnost’ prestala na svet okolo seba divat’ cez ruzové okuliare?

Neplati tvrdenie, Zze to ¢o nevidime sa nedeje, respektive, to ¢o vidiet
nechceme, neexistuje. Prave naopak, tym, ze sa problémy v tejto oblasti
neriesia a potlacaju, mézeme pozorovat’ ich narast. ,,To, o na proy poblad
vyzerd odpudivo, moe znamenat’ prospech a bezpecnost’ pre celii krajinn. ““ Touto mys-
lienkou, ktord vyjadril Nicollo Machiavelli, je nevyhnutné sa riadit’ aj pri skad-
manf a rieSeni problémov v oblasti poskytovania sexualnych sluzieb.

V tomto ¢lanku sa autorka pokusi posudit’ pravay stav poskytovania sexual-
nych sluzieb vo vybranych ¢lenskych stitoch Eur6pskej tnie a na Slovensku,
s ciefom zamerat’ sa na prinos pravnej upravy v oblasti ochrany zdravia
poskytovatel'ov tychto sluzieb a ich klientov.

2 PROSTITUCIA

Prostitacia (z lat. pro-stituere zlozené z pro a statuere — vystavit’ dopredu,
ukazat’, odhalit’) je pohlavny styk alebo iné sexudlne tkony vykonavané
za financnu alebo naturdlnu odmenu. Prostiticia sa deli na zaklade viace-
rych kritéril. Podl'a veku sa clenf na prostiticiu a detsku prostiticiu, podla
vole na dobrovolnd a nedobrovolnd (nttend) a podl'a pohlavia na muzska
a zensku.

Z pohladu ochrany prav jednotlivca je najnebezpeénejsia nedobrovolna
prostitucia. Obchodovanie s udmi predstavuje celosvetovy problém,
ktory sa snazia eliminovat’ $taty aj medzinarodné organizacie. Pri obcho-
dovani s P'udmi su Pudské prava porusované vel'mi zavaznym sposobom.
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Z toho dévodu musia medzinarodné organizdcie, Staty a jednotlivé institucie
vynakladat’ vel'ké usilie aby bol obchod s l'ud'mi eliminovany, ale zaroven
sa musia starat’ aj o obete, pre ktoré je nevyhnutné prekonat’ traumy sposo-
bené nutenou prostiticiou a opit’ sa zaclenit’ do Zivota.

Vzhl'adom na samotny charakter prostiticie mozeme mat’ pochybnosti o tom,
¢i ju osoba vykonava skutocne tuplne dobrovolne alebo ¢i ju k jej vykonavaniu
prinutili zivotné a socialne okolnosti, najmd nemoznost’ sa zamestnat’, nedo-
statok finan¢nych prostriedkov pre nu a pre jej alebo jeho rodinu, vyhladava-
nie rychleho zarobku za uc¢elom nakupu drog a iné. Tieto dovody su celospo-
locenskymi problémami, ktoré je mozné vyriesit’ len na trovni $tatu.
Prostitaciu vsak vykonavaju ludia aj dplne dobrovolne. Nie je vsak na mieste
posudzovat’ ich moralny kredit. Vykon prostitucie je ich pracou, ktora
si dobrovolne zvolili a tieto osoby by mali mat’ rovnaké moznosti ochrany
ich prace a pracovnych podmienok ako ini zamestnanci. Pravo mus{ respek-
tovat’ slobodny vyber vykonavania prostiticie az pokial’ vykon prava osoby
vykonavajucej prostiticiu nezasahuje do prav inych osob. Samozrejme
to vSak neznamend, ze §tat nemoze zasahovat’ do vykonu dobrovolnej pros-
titucie. V tomto smere by sa $taty mali snazit’ najmi o stanovenie urcitych
zdravotnych a hygienickych podmienok, ktorych dodrziavanie bude pro-
spesné pre poskytovatel'ky alebo poskytovatel'ov sexualnych sluZieb, pre ich
klientov, a teda aj pre ochranu verejného zdravia.

V' demokratickych $taitoch nesmie byt dobrovolna prostiticia zatla¢end
do tzadia len preto, ze je z pohladu spolo¢nosti amoralna. Prave naopak,
je nevyhnutné aby Staty pristapili k dprave podmienok, za ktorych osoby
dobrovol'ne vykonavajuce prostiticiu pracuju.

3  OCHRANAZDRAVIAV OBLASTI .
POSKYTOVANIA SEXUALNYCH SLUZIEB

Osoby, ktoré poskytuju sexualne sluzby za odplatu su vystavované mnohym
zdravotnym rizikdm. Tieto rizika atakuju fyzické a zaroven aj dusevné zdra-
vie 0s6b.

Fyzické zdravie je ohrozované najmi kvolinedostatocnej hygiene, sexudlne pre-
nosnym ochoreniam, ale aj z dovodu nedostupnosti zdravotnej starostlivosti.
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Fyzické zdravie osob poskytujicich sexudlne sluzby bezprostredne ohrozuje
aj nasilie, ktoré je na poskytovateloch pachané. V takychto pripadoch méze
dojst’” az k ohrozeniu Tudského Zivota. Nesmieme opomenut’ skutocnost’,
ze kvalita fyzického zdravia osob, ktoré poskytuju sexualne sluzby moéze
ohrozit’ aj osoby, ktoré tieto sluzby vyuzivaja. Najvacsim nebezpecenstvom
st sexualne prenosné ochorenia, ktoré nemusia ohrozit’ len zakaznika, ale ten
ich moéze sirit” aj d’alej, a tak ohrozit’ verejné zdravie. Tieto argumenty hovo-
ria v prospech regulacie dobrovol'nej prostiticie.

Dusevnému zdraviu oséb poskytujicich sexudlne sluzby sa nevenuje dos-
tatocna pozornost’ napriek tomu, ze uz samotny charakter vykonavanej
prace ich odsuva na okraj spolo¢nosti. Takyto postoj moze byt” povodcom
mnohych psychickych problémov, ako napriklad post-traumaticka stresova
porucha, uzkost’, depresie a mnohé iné. Nasledkom dlhodobého ignorova-
nia, resp. nelie¢enia vyssie uvedenych problémov je casto nadmerné uziva-
nie alkoholu, heroinu, kokainu, marihuany a inych drog, ¢oho nasledkom
je postupné znizovanie kvality dusevného zdravia, ktoré v najhorsich pripa-
doch moze viest’ az k pokusu o samovrazdu.

Fyzické a psychické zdravie osob poskytujicich sexudlne sluzby je v sicas-
nosti vel'mi ohrozené. Moznosti, ako znizit’ mnozstvo Pudi, ktorf trpia fyzic-
kymi alebo dusevnymi problémami, sa naskyta viac. Ich spolo¢nym zakla-
dom je vsak prevencia, ktora je nevyhnutne spojend s akceptaciou a respek-
tovanim os6b poskytujicich sexualne sluzby. Na to, aby mohli byt’ prijimané
urcité opatrenia, ktorych cielom je ochrana fyzického a dusevného zdravia,
je nevyhnutna urcita pravna Gprava v tejto oblasti.

Vyssie uvedené skutoc¢nosti hovoria v prospech pravnej Gpravy minimalne
na trovni zdravotnej starostlivosti. VeImi vhodnym preventivhym opat-
renim sa javi povinnost’ 0sob poskytujicich sexudlne sluzby podstupovat’
pravidelné lekarske vysetrenia, ktorych sucast’ou by malo byt’ aj poucenie
o moznostiach prevencie chorob.

4 PRAVNA UPRAVA PROSTITUCIE NA SLOVENSKU

Zikon ¢. 300/2005 Z. Z. Trestny zakon v ustanoveni § 132 ods. 1 vyme-
dzuje, ze prostiticiou sa na ucely Trestného zakona rozumie uspokojovanie

89



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2019

sexudlnych potrieb iného sulozou, inym spésobom sexualneho styku alebo
inym obdobnym sexudlnym stykom s inou osobou za odmenu. Trestny
zakon vsak pojem prostiticia vymedzuje najmi za tcelom ochrany spoloc-
nosti pred nelegalnou a nedobrovolnou prostiticiou, a to prostrednictvom
ustanovenia skutkovych podstat trestnych ¢inov obchodovania s Tud'mi,
kupliarstva a nefudskosti.

Dobrovolna prostiticia sa viak v odbornej diskusii tesi mensej priazni.
V prostredi Slovenskej republiky patri dobrovolna prostiticia stale do Sede;j
z6ny. Nielen, ze absentuje akakol'vek odborna diskusia v tejto oblasti,
ale navyse je tato téma stale vel'mi kontroverzna aj medzi laickou verejnos-
tou. Zjednodusene by sa dalo povedat’, ze Slovenska republika prostiticiu
nezakazuje, avSak ani neupravuje.

Na pripomenutie, v obdob{ Rakisko-Uhorska bola prostiticia pravne upra-
vend. Prostitutky mali povinnost’ evidovat’ sa, museli postupovat’ pravidelné
lekarske prehliadky. Neskor, v obdobi Ceskoslovenskej socialistickej repub-
liky boli prostitutky prenasledované, vyclenované zo spolocenského Zivota
a dokonca sa vykonom prostitucie dopust’ali trestného ¢inu priZivnictva.

V sucasnosti vikon prostitucie nie je trestny. Dobrovolnd prostiticia viak
nie je v pravnom poriadku vymedzend ani upravend. Napriek tomu mézeme
v mestach najst’ rozne kluby, masazne salény alebo stkromné byty, v kto-
rych su ponukané rozne sexudlne sluzby.

Vo svete mozeme badat’ $tyri pristupy k prostiticii:

* kriminalizacia osOb poskytujicich sexudlne sluzby — v krajinich,
ktoré uplatiiujd tento postoj sa povazuje poskytovanie akychkol'vek
sexualnych sluzieb za trestné a osoby, ktoré ich poskytuju celia riziku
trestného stthania;

e kriminalizicia osOb vyuzivajicich sexualne sluzby — podla tohto
pristupu krajiny trestaji osoby, ktoré vyuzivaju pondkané sexualne
sluzby s cielom minimalizovat’ ich vyuzivanie a zaroven nepriamo
aj ich ponukanie;

* regulacia poskytovania sexualnych sluzieb — cielom tohto pristupu
je vytvorenie urcitych podmienok pre ponukanie a vyuzivanie sexudl-
nych sluzieb (potreba registracii, povoleni a iné), ktorych ucelom
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je posobit’ na sexudlny trh a tymito stanovenymi podmienkami st’azit’
alebo dplne znemoznit’ vstup na trh;

* dekriminalizacia poskytovania sexualnych sluzieb — cielom tohto pri-
stupu je odstranit’ vietky zdkony a obmedzenia, ktoré sa vzt’ahuju
vylu¢ne na sexudlnych pracovnikov a nastavit’ pravau upravu tak, aby
ponukanie sexualnych sluzieb bolo upravené standardnymi pravaymi
predpismi.

Uplatniovanie toho ktorého pristupu zavisi od nastavenia a vyspelosti spo-
lo¢nosti. V krajinach, v ktorych je ponukanie a vyuzivanie sexualnych slu-
zieb kriminalizované, je prostiticia vaimania ako sluzba, ktora stoji na okraji
spoloc¢nosti, ohrozuje moralku a tradi¢nua spolo¢nost’. Naproti tomu v kra-
jinach, v ktorych zakonodarca pristipil k istej forme regulacie poskytovania
sexualnych sluzieb doslo k pokroku. Nemusi vsak ist” vysostne len o pok-
rok, ktory akceptuje sexualne sluzby ako formu prace. Krajiny reguldciou
sexualnych sluzieb chcu ¢asto dosiahnut’ prave obmedzenie ich poskytova-
nia. Dekriminalizacia poskytovania sexualnych sluzieb je naproti ostatnym
pristup, ktorym sa stat rozhodol akceptovat’ poskytovanie sexualnych slu-
zieb ako $tandardnu pracu a ponikol osobam, ktoré tieto sluzby poskytuju
plnohodnotnt Gcast’ na verejnom zivote.

5 REGULACIA NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

Uprava prostiticie nespada pod jednotny trh ani do spolo¢ného rimca,
z toho dovodu absentuje pravna uprava prostiticie na europskej urovni.
Avsak to neznamena, ze prostitucia nie je na pode institucii Eurdpskej tnie
vobec riesena.
Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. februara 2014 o sexualnom vyko-
ristovani a prostiticif a ich vplyve na rodovu rovnost’ (2013/2013(INI))
ma za ciel’ vytvorit’ akysi zakladny rimec pre pravnu Gpravu clenskych sta-
tov v oblasti dobrovolnej prostitucie, ale aj nutenej prostitucie.
Eurdpsky patlament vo svojom uzneseni vytycil viaceré vyzvy a stanovil
urcité ciele, medzi ktoré patri najma:
* vyzva pre clenské staty, aby umoznili prostitutkam absolvovat’ pravi-
delné lekarske lekarsky a podstupit’ poradenskd pomoc, avsak mimo
miesta, kde sa vykonava prostiticia,
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e vyzva, ktord ma za ciel' zvysit’ spolupracu medzi clenskymi $tatmi
v oblasti skusenosti s problémami a rieSeniami prostiticie,

* zdoraznenie nevyhnutnosti prijatia takych opatreni, ktorych cie-
lom bude stiahnutie neplnoletych os6b vykonavajucich prostiticiu
z ,,trthu® a zaroven prijat’ také opatrenia, ktoré budu branit ich vstupu
na ,,trh*,

e navrh pre clenské Staty, aby kupovanie sexualnych sluzieb od os6b
mladsich ako 21 rokov bolo povazované za trestné, avsak zaroven
poskytovanie sexualnych sluzieb osobami mlad$imi ako 21 rokov
nebude vnimané ako pachanie trestného ¢inu,

* upozornenie, ze v ramci prevencie prostiticie je nevyhnutné vzde-
lavanie a osveta v tejto oblasti uz na zakladnych a strednych skolach
ainé.

Sudny dvor Eurépskej unie v rozsudku vo veci C-230/2018 rozho-
doval o prejudicidlnej otazke podPa ¢lanku 267 ZFEU, ktora polozil
Landesverwaltungsgericht Tirol (Krajsky spravny sid spolkovej republiky
Tirolsko, Rakusko). Tento navrh bol podany v rimci sidneho konania
medzi osobou PI a Landespolizeidirektion Tirol (regionalne riaditelstvo
policie Tirolska, Rakusko), v ramci ktorého osoba PI namietala nezakon-
nost’ zatvorenia podniku, ktory prevadzkovala. Osoba PI, ktora je Statnou
prislusnickou Bulharska, pondkala masérske sluzby na zaklade Zivnosten-
ského opravnenia, ktoré jej vydal Stadtmagistrat Innsbruck (Magistrat mesta
Innsbruck, Rakusko). Policif vykonala kontrolu v masérskom saléne osoby
PI na zaklade podozrenia, ze sa v masérskom saléne ponukaji sexuilne
sluzby. Vysledkom kontroly bolo zatvorenie a zapecatenie masérskeho
saléna osoby PI. Osoba PI sa v konani pred Krajskym spravnym sudom
spolkovej republiky Tirolsko domahala urcenia, ze takyto zasah a rozhod-
nutie policie je nezakonné, a to z dévodu, Ze jej nebolo dorucené Zziadne
odovodnenie rozhodnutia, ktorym bol jej masérsky salon zatvoreny.

Je nevyhnutné zdoraznit’, ze pondkanie sexudlnych sluzieb je v Rakusku
pravne upravené. Na vykondvanie takejto cinnosti sa vyzaduje osobitné
povolenie a navyse, osoby, ktoré poskytuju sexudlne sluzby za odplatu
st povinné absolvovat’ pravidelnu lekarsku prehliadku urcend na zistenie
pohlavne prenosnych chordb, vratane AIDS a tuberkulézy. Vo veci, ktora
bola predmetom tohto konania sa vSak prejednava zasah policie, ktorého
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nasledkom bolo zatvorenie a zapecatenie masérskeho salonu bez odovodne-
nia takého rozhodnutia. Sidny dvor v odévodneni rozhodnutia konstatoval,
ze ponukanie masérskych sluzieb osobou PI, je sluzbou v zmysle ¢lanku 57
ZFEU. Za predpokladu, Ze osoba PI poniikala v masérskom salne aj sluzby
prostitucie, Sidny dvor Eurépskej unie pripomenul, Ze prostiticia sa pova-
zuje za poskytovanie sluzby za odplatu (rozsudok z 20. novembra 2001, Jany
ai, C268/99, EU:C:2001:616, bod 49) a ze ¢innost’ spocivajuca v prevadz-
kovani verejného domu spada do posobnosti usadit’ sa, pokial’ sa vykonava
neurdity ¢as a prostrednictvom stabilnej infrastruktary. Sudny dvor zdo-
raznil zasadu riadnej spravy veci verejnych, ktora v sebe zahffia povinnost’
spravaych organov odévodnit’ svoje rozhodnutia.

WV prejedndvane) veci vniitrostitna pravna siprava, o ktori ide vo veci samej, ktord
stanovuje, Ze spravny organ mozge rozhodnit’ o atvoreni podnikn s okamsitou ricin-
nostou g dovodu, $e md podozrenie, Ze v tomto podniku sa prevadzuje prostitiicia bez,
povolenia potrebnébo podla tejto vniitrostatnel pravne ripravy, moge mat’ negativny vplyv
na obrat a dalsie vykondvanie darobkovej cinnosti, najmd pokial’ ide o vtab s kilientni,
ktori vyngivajii dané slugby. Preto tdto pravna siprava moge branit’ alebo odradit’ osoby
3 inych Clenskych Statoy, ktoré sa chedi usadit’ v spolkovej krajine Tirolsko (Rakiisko),
aby tam vykondvali zdrobkovi (innost, o akil ide vo veci samej (pozri analogicky rozsu-
dok 2 5. novembra 2014, Somova, C 103/13, EU:C:2014:2334, body 41 a$ 45).
Tato vniitrostatna pravna siprava teda predstavuje obmedzenie slobody usadit’ sa v zmysle
dinkn 49 ZFEU.

Vyznamnym pravanym aktom Eurdpskej tnie je Smernica Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2011/36 EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahra-
dza rimcové rozhodnutie Rady 2002/629/SSV. Touto smernicou sa stano-
vuji zakladné, resp. minimalne spolo¢né pravidla pre ¢lenské staty, tykajuce
sa trestnych c¢inov a sankcif pachanych v suvislosti s obchodovanim s F'ud'mi.
Zaroven sa v nej nachddzaji aj opatrenia, ktoré maju za ciel' predchadzat’
obchodovaniu s 'ud'mi, ako aj opatrenia, ktorych cielom je pomoc obe-
tiam obchodovania s l'ud'mi. Najvyznamnejsim prinosnom tejto smernice
je explicitné vyjadrenie toho, ze obchodovanie s l'ud'mi sa chape ako poru-
senie principov zakladnych prav Eurépskej unie.
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Eurdpska unia sa primarne venuje oblasti obchodovania s 'ud’mi, jeho tresta-
niu a predchadzaniu, avsak je zjavné, ze sa v jej agende ndjdu aj urcité tézy,
ktorymi naraza na pravnu upravu dobrovolnej prostiticie. M6zeme pove-
dat’, ze Burépska tnia vnima priestor dobrovolnej prostiticie ako vel'mi
rizikovy, a to najmi z dévodu, ze v flom médze ¢asto dochadzat’ k obcho-
dovaniu s P'ud'mi. Avsak, ako je vyssie uvedené, Eurépska unia nie je oprav-
nena riesit’ oblast’ dobrovol'nej prostitucie, a teda ani jej pripadnd legalizaciu
alebo kriminalizaciu. Do kontaktu s fiou sa dostava predovsetkym v stavis-
losti s rieSenim otazok vol'ného trhu a pohybu sluzieb.

6  POLITIKA AMNESTY INTERNATIONAL

Amnesty International zverejnila v maji 2016 dokument, ktorého cielom
je zdoraznit’ povinnost’ Statu re$pektovat’, chranit’ a dodrziavat’ prava
sexualnych pracovnikov. Hlavnou myslienkou celého dokumentu je dekri-
minalizacia vSetkych aspektov dobrovolného pontkania sexualnych sluzieb
za odplatu a zaroven aj dekriminalizacia vyuzivania tychto sluzieb.

Politika Amnesty International poukazuje na zakladné povinnosti $titov
v oblasti prevencie ponutkania sexualnych sluzieb za odplatu. Patr{ tam
najmé:

* riesenie a eliminovanie skodlivich rodovych a inych stereotypov, dis-
krimindcie a nerovnosti, ktorych nasledkom je marginalizacia a vyla-
cenie, ktora vedie jednotlivcov z marginalizovanych a vylucenych
skupin k pontkaniu sexualnych sluzieb a zaroven eliminovanie diskri-
mindcie 0sob, ktoré sexualne sluzby ponukaja,

* dodrziavanie povinnosti v hospodarskej, socidlnej a kultirnej oblasti,
garantovat’ pre vsetkych pristup k vzdelaniu, k sluzbam zamestna-
nosti, k socialnej pomoci s cielom eliminovat’ situdcie, kedy by sa jed-
notlivec musel uchylit’” k pontkaniu sexualnych sluzieb za odplatu
za icelom zabezpecenia zivobytia,

* bojovat’ proti vSetkym formam diskriminacie a zabezpecit’ aby I'udské
prava vsetkych jednotlivcov, zahffiajuc zeny, dievcata a jednotlivcov,
u ktorych je zvysené riziko diskriminacie z dévodu ich sexualnej orien-
tacie, rodovej identity a jej vyjadrenia, rasy, rodu, etnického povodu
alebo z inych dovodov, boli respektované, chranené a dodrziavané,
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zruit’ existujice pravne predpisy a zaroven neprijimat’ nové pravne
predpisy, ktoré by kriminalizovali dobrovolné poskytovanie sexudl-
nych sluzieb za odplatu a ich vyuzivanie,

zdrzat’ sa diskrimina¢ného presadzovania inych pravnych predpisov
voci osobam poskytujicim sexualne sluzby, ako napriklad tych, ktoré
sa tykaju tulactva, lipeznictva s pristahovalectva,

zabezpecit’ participaciu osob poskytujucich sexudlne sluzby na priji-
mani pravaych predpisov, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaja ich
prav, zivota alebo bezpecnosti,

zmenit’ zameranie pravaych predpisov, ktoré kriminalizuju kazdy
alebo vicsinu aspektov poskytovania sexualnych sluzieb za odplatu
a nasmerovat’ ich k ochrane zdravia, zivota a bezpecnosti osob,
ktoré poskytuju sexualne sluzby za odplatu a zaroven sa zamerat’
na ochranu oséb pred obchodovanim s Tud'mi, vykoristovanim
a tzv. komerénym sexom,

zabezpecit’ ucinné prostriedky a sluzby, ktoré umoznia osobam opus-
tit” oblast’ sexualnych sluzieb kedykol'vek sa pre to rozhodnu,
zabezpecit’ aby osoby poskytujice sexualne sluzby mali rovnaky pri-
stup k spravodlivosti, zdravotnej starostlivosti, sluzbdm verejnosti
a k pravnej ochrane.

Amnesty International vo svojom dokumente na mnohych miestach upo-

zorfiuje $taty na skutocnost’, Zze osoby, ktoré ponukaju sexualne sluzby

za odplatu majui rovnaky narok na ochranu svojich prav a slobod ako ktora-

koI'vek ind osoba. V sidlade s touto myslienkou by preto $taty pri prijimani

regulacie v tejto oblasti mali najma:

reSpektovat’ a chranit’ prava osob, ktoré ponukaji sexudlne sluzby
za odplatu, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky,
zabezpecit’, aby pravna Uprava tejto oblasti bola v silade s medzina-
rodnymi dokumentmi upravujicimi zakladné prava a slobody,
zabezpecit’ zmysluplnt participaciu osob ponukajicich sexudlne
sluzby za odplatu na prijimani pravnej upravy tejto oblasti,

uznat’ prava osob ponukajucich sexualne sluzby zakladat® alebo vstu-
povat’ do oborov.

Amnesty International sa v svojej politike neobmedzuje len na prizna-

nie patricnych prav osobam, ktoré ponukaju sexudlne sluzby za odplatu,
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ale vyzyva $taty, aby vytvorili také podmienky, ktoré umoznia osobam opus-
tit” tito pracu a zaclenit’ sa znovu do spoloc¢nosti bez toho, aby im v tom ich
predchadzajuca ¢innost’ branila.

7  PRAVNA UPRAVA PROSTITUCIE
V NIEKTORYCH CLENSKYCH STATOCH EU

Rakausko je federalny $tat, a teda kazdy region si poskytovanie sexualnych slu-
zieb a ich pravny status upravuje samostatne. To vedie k rozdielnemu vnima-
niu prostiticie naprie¢ krajinou. Tym, Ze regiény st autonémne ¢o sa upravy
prostitucie tyka, je v podstate nemozné vytvorit’ uréitd vseobecne platni
pravnu upravu.

V roku 1975 vsak Najvyssi sud v Rakusku vynal prostiticiu z trestného zakona.
Aj napriek tomu, oznacil Najvyssi sud prostiticiu za nemoralnu a v rozpore
s dobrymi mravmi. Toto oznacenie malo pre osoby poskytujice sexudlne
sluzby vazne nasledky. Nemohli vykonavat’ pracu pod ochranou pravnych
noriem, nemohli sa domahat’ sidnej ochrany v pripade, ak im zakaznik neza-
platil za poskytnuté sluzby a nemohli tiez uzatvorit’ platnd zmluvu s majite-
P'om urcitého zariadenia, kde boli sexualne sluzby poskytované. V aprili roku
2013 vsak Najvyssi sud v Rakusku odnal prostiticii oznacenie nemoralna
a v rozpore s dobrymi mravmi (tzv. sittenwidrigkeits-clause).

Vyraznym problémom v tejto oblasti je nemoznost’ subsumovat’ vzt'ah
medzi osobou poskytujicou sexuilne sluzby a prevadzkovatefom zaria-
denia, v ktorom osoby sluzby poskytuju, pod normy pracovného prava.
Poskytovatelia sexualnych sluzieb sa preto musia povazovat’ za samostatne
zarobkovo ¢inné osoby aj napriek tomu, ze su de facto zamestnancami pre-
vadzkovatel'a zariadenia.

Viésina spolkovych statov Rakuska vyzaduje od osob poskytujucich sexualne
sluzby, aby splnili registra¢nd povinnost’ a absolvovali pravidelné lekarske
prehliadky. V pripade ak by si tuto povinnost’ nesplnili, riskovali by ulozenie
finan¢nej sankcie. Takouto povinnost’ou sa $tat snazi trh so sexualnymi sluz-
bami regulovat’ a zaroven moze ziskat’ relevantné informacie o pocte osob,
ktoré poskytuji sexualne sluzby.
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Organy financnej spravy vaimaji osoby poskytujuce sexudlne sluzby ako
nova formu zivnostnikov, a teda su povinni registrovat’ sa na danovom
urade a v socialnej poist’ovni. Tieto osoby su povinné platit’ dan z prijmu
a zaroven po splneni urcitych podmienok aj dan z pridanej hodnoty.
Niektoré spolkové staty si tiez vytvaraja vlastné pravidla tykajice sa tzv. verej-
nych domov. Urc¢uji podmienky, na zaklade ktorych mozno ziskat’ licenciu
na ich prevadzkovanie.

Vzhladom na r6znu dpravu podmienok vykonavania prostiticie v jednot-
livych spolkovych $tatoch je velmi problematické urcit’ nedostatky v tejto
oblasti. Odbornici odporicaja, aby sa pravomoc v tejto oblasti presunula
na federalnu vladu a zaroven apeluji na uzsiu spolupracu medzi spolkovymi
$tatmi v tejto oblasti.

V roku 2000 Holandsky patlament prijal ,,bordeelverbod®, ktorym sa zaka-
zalo prevadzkovanie tzv. verejnych domov. D4 sa povedat’, ze od momentu
prijatia ,,bordeelverbod* bola prostiticia a prevadzkovanie verejnych domov
de jure zakazana a nelegilna, avsak de facto dovolena. Faktické dovolenie
bolo zalozené na politike ,,gedogen®, ktorej zakladom bola regulovana tole-
rancia. Pri uplatiiovani regulovanej tolerancii organy verejnej moci nezakro-
¢ia ak spozoruju spravanie, ktoré je formalne chapané ako protipravne.

V sucasnosti je prostiticia v Holandsku legalna, pokial' je dobrovolna.
Nutena prostiticia je nelegalna. S cielom zlepsit’ podmienky os6éb ponu-
kajucich sexualne sluzby chce vlada zvysit’ dolnu vekova hranicu pre osoby
poskytujice sexualne sluzby na 21 rokov. Zaroven chce kriminalizovat’ vyu-
zivanie sexualnych sluzieb od 0séb, ktoré tento vek nedosiahli.

Lichtenstajnska pravna Gprava vymedzuje prostiticiu v oddiely 10 trestného
zakona, ktorého marginalna rubrika ma nazov trestné ¢iny proti sexualnemu
sebaurceniu a iné sexualne trestné ¢iny. V tomto oddiely najdeme skutkova
podstatu zndsilnenia, sexualneho donucovania, sexualneho zneuzivania,
porusenia sexualneho sebaurcenia, sexualneho zneuzivania deti, kupliarstva
a mnohé iné. V Lichtenstajnskom trestnom zakone vsak najdeme aj skut-
kova podstatu trestného ¢inu ponuky na prostiticiu. Podla ustanovenia
§ 210 sa tohto trestného ¢inu dopustaju ti, ktotf sa pontkaju na prostiticiu.
Za tento trestny ¢in osobam hrozi trest odnatia slobody az na 6 mesiacov
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alebo penazny trest. V odseku 2 tohto ustanovenia vymedzuje zakonodarca
aj pojem ponuka na prostiticiu, pod ktorou rozumieme kazdé konanie, kto-
rého ciefom je vyvolat’ obt’azovanie verejnosti s cielom nadviazat’ vzt'ahy
na ucely vykonavania prostiticie. Ustanovenie § 215 trestného zakona vyme-
dzuje skutkovi podstatu trestného ¢inu vykonavania prostiticie. Tohto
trestného ¢inu sa dopusti osoba, ktora vykonava prostiticiu a moze byt’
potrestana odnatim slobody az na dva roky.” Na ziklade uvedenych ustano-
veni mézeme vyvodit’ zaver, ze v Lichtenstajnsku je trestnym ¢inom ponu-
kanie prostitucie a zaroven aj vykonavanie prostitucie.
Narodny parlament v Nemecku v roku 2001 prijal zakon upravujici pravne
postavenie prostitutok (zikon o prostitucii).’ Tento zakon nadobudol ucin-
nost’ 1. januara 2002. Hlavnymi ciel'mi tohto zdkona bolo dosiahnut’, aby
prostitutky viac neboli povazované za nemoralne, zaistit’, aby sa mohli pros-
titutky pravne domdhat’ svojich odmien, ul'ahcit’ im pristup k socidlnemu
zabezpeceniu, zabezpecit’ im lepsie pracovné podmienky a iné.* Nasledky
odstranenia nemoralnosti prostiticie sa prejavili aj v daniovej oblasti. Prijem
prostitutok tak bolo mozné kvalifikovat’ ako prijem z obchodnej ¢innosti.
Federalna vlada vsak v roku 2007 skonstatovala, ze ciele stanovené v zakone
o prostiticif sa podarilo naplnit’ len obmedzene. Zakon o prostitucii sice
umoznoval uzatvarat’ s prostititkami pracovné zmluvy, avsak tito moznost’
bola vyuzivand len zriedka. Nemézeme teda povedat’, ze by sa socidlno-
pravne postavenie prostititok bol posobenim zakona o prostitdcii vyrazne
zlepsilo.
V roku 2016 prijal narodny parlament v Nemecku zakon o reguldcif pros-
titicie a o ochrane os6b pracujucich v prostiticii, ktory je acinny od 1. jula
2017 Zikon pozna dva spdsoby vykondvania prostiticie, a to zivnost’
alebo pracovny pomer. Tento zakon stanovil pre prostititky registracnu
povinnost’. Tato povinnost’ zavizuje vsetky prostitatky, teda aj tie, ktoré
prostituciu vykonavali pred nadobudnutim dcinnosti zakona. Po splneni
2 Pozri blizsie Strafgesetzbuch (StGB) vom 24. Juni 1987.
3 Prostitutionsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3983).
4 Pozti blizsie Report by the Federal Government on the impact of the Act regulating the 1 egal
Situation of Prostitutes (Prostitution Act). Berlin: Federal Ministry for Family Affairs, Senior
Citizens, Woman and Youth, 2007.

5 Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution titigen Personen Vom 21. Oktober 2016: BGBL. 12016 Nr. 50, S. 2372 ff.
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registracnej povinnosti ziskaju prostitatky certifikat, ktoré si povinné mat’
pocas vykonu prace k dispozicif a na vyzvanie organov su povinné preukazat’
sa nim. Platnost’ tohto certifikatu je obmedzena. Pre osoby, ktoré maju viac
ako 21 rokov je platnost’ stanovend na dva roky a pre osoby pod 21 rokov
na 1 rok. Sucast’ou procesu ziskania certifikitu je aj povinna konzultacia
so zdravotnym odbornikom. Cielom tejto konzultacie je informovat’ pros-
titutky o zdravotnych nastrahdch, o moznostiach prevencie chorob, avsak
mozu byt poskytnuté aj iné informacie, o ktoré prejavi prostitatka zaujem.
Osoby, ktoré maju viac ako 21 rokov musia absolvovat’ konzultaciu kazdych
12 mesiacov a tie, ktoré maji menej ako 21 rokov kazdych 6 mesiacov.

Zakon o prostiticii obsahuje aj Gpravu obchodného povolenia. O toto
povolenie st povinné poziadat’ tie prostititky, ktoré maji zaujem pracovat’
vo verejnych domoch, réznych nocnych kluboch, ,,masaznych salénoch®,
tie, ktoré maju zaujem ponukat’ eskortné sluzby, ale aj tie, ktoré maji zau-
jem zucastnovat’ sa verejnych vecierkov, ktorych ucelom je predovsetkym
sexudlny kontakt. Obchodné povolenie potrebuji aj tie prostitatky, ktoré
spolu s inymi zdiel'aju byt alebo apartman, v ktorom ponudkaju sexualne
sluzby. Toto povolenie prostitutka vsak ziska az po tom, ¢o prislusny organ
skontroluje splnenie podmienok pre prevadzkovanie toho ktorého druhu
zariadenia (kontroluje sa predovsetkym splnenie hygienickych podmienok,
ktorych ucelom je ochrana verejného zdravia, kontroluje sa tiez dostupnost’
zariadenia, ktoré by mohli prostitatky pouzit’ v pripade niudze a pod.).

Povinnosti sa vSak nevyhnu ani osoby, ktoré prevadzkuju zariadenia, v ktorych
sa prostiticia vykonava. Na prevadzkovanie zariadenf sa vyzaduje povolenie,
ktoré je tiez podmienené splnenim réznych podmienok. Prevadzkovatelia
zariaden{ s povinni prijat’ opatrenia, ktorych cielom je ochrana prostitatok,
klientov a tiez ochrana verejného zdravia. Musia zabezpecit’ kazdej prosti-
tutke vlastny priestor, ktory bude vybaveny kondémami, lubrigantmi a pod.
Zaroven st povinn{ prijat’ do prace len tie prostititky, ktoré spinaji zakonné
podmienky (maju vsetky potrebné povolenia a registracie). Vyznamnou
je povinnost’ prevadzkovatel'a vyhotovit’ pisomnu zmluvu s kazdou pros-
titutkou, ktora o to poziada. V zaujme ochrany prav prostitatok je zaka-
zané, aby im prevadzkovatelia prikazovali akym sposobom maja poskyto-
vat’ sexudlne sluzby. Zakon to ponechava vylu¢ne na dohode prostitatky
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a klienta. Zdkon zaroven zakazuje akékol'vek obmedzovanie prav prostitd-
tok, napriklad odnatim jej osobnych dokladov.

Uprave sa nevyhla ani oblast’ socidlneho zabezpecenia a zdravotného pois-
tenia. Ako je uvedené vyssie, prostitutky mozu ponukat’ sexualne sluzby
ako zamestnankyne alebo ako Zivnostnicky. V prvom pripade maji rovnaké
postavenie ako ini zamestnanci. Zamestnavatelia a zamestnanci su povinn{
platit’ socialne poistenie, ktoré zahffia poistenie v nezamestnanosti, dochod-
kové poistenie, Grazové poistenie a d'alsie, ktorych vyska sa odvija od vysky
mzdy zamestnanca. V pripade, ak je prostitatka zivnostnickou ma moznost’
platit’ si socialne poistenie. Byt’ zdravotne poistenou osobou je v Nemecku
povinnost’ou. Osoba, ktora sa nachadza hoci len do¢asne na tizemi Nemecka
si moze vybrat’ medzi zakonnym zdravotnym poistenim alebo sikromnym
zdravotnym poistenim. Plati, Ze zamestnanci musia mat’ zakonné zdravotné
poistenie. To plati aj pre prostitatky, ktoré pracuji v pracovnhom pomere.
Zamestnavatel' (spravidla prevadzkovatel zariadenia, v ktorom su sexualne
sluzby poskytované) je povinny zaregistrovat’ osobu a platit’ 50 % z mesac-
nej vysky zdravotného poistenia. Osoba, ktora je zivnostnikom si méze zvo-
lit" medzi zakonnym a sukromnym zdravotnym poistenim.

Poskytovanie sexudlnych sluzieb za odplatu sa stalo predmetom aj prav-
nej upravy dani. Osoby poskytujuce sexudlne sluzby st povinné platit’ dan
z prijmov, a to bez ohl'adu na to ¢i pracuji ako zamestnanci alebo ako ziv-
nostnici. Pravna uprava dani v Nemecku pozna zaroven aj DPH, ktora nie
je obligatérnou dafiou pre vsetkych, ale podobne ako u nas, ako platite-
lia DPH su povinné sa zaregistrovat’ osoby, ktoré pracuju ako zivnostnici
a dosahuju uréity obrat. Zivnostnici v Nemecku st zaroven povinni platit’
dan z podnikania (Gewerbesteuer).

V niektorych mestach Nemecka moézeme najst’ centrd, ktoré poskytuju
pomoc prostitutkam, ktoré sa ocitli v nudzi. Na tieto centra sa mozu obratit’
v pripadoch ak trpia ur¢itym ochorenim alebo ak sa u nich prejavia znamky
psychickych problémov, ak maju finan¢né problémy alebo pravne otazky
a zaroven sa na centra mézu obratit’, ak sa rozhodnd opustit’ oblast’ prosti-
tucie a maju problém zaradit’ sa. Centra ponukaji pomoc priamo vo svojom
sidle, spolupracuju s odbornikmi z mnohych oblasti a poskytuju prostitit-
kam preventivnu alebo naslednd pomoc
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Francuzsky parlament prijal v roku 2016 zdkon, ktoré cielom ma byt eli-
mindcia prostiticie a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktory je s prostitd-
ciou spojeny.® Tymto ziakonom sa novelizoval trestny ziakon vo Franctzsku.
Zakon kriminalizoval osoby, ktoré vyuzivaju sexualne sluzby, teda klientov
prostitatok. Clanok 225-12-1 Trestného zdkona vymedzuje skutkovi pod-
statu trestného ¢inu vyuzivania prostiticie, podl'a ktorého sa trestného ¢inu
dopusti osoba, ktora vyuzije sexudlne sluzby od osoby, ktora sa zaobera
prostitiuciou a zaroven jej za to ponukne, prislibi alebo zaplati odmenu.
Trestom za spachanie uvedeného trestného ¢inu je pokuta vo vyske 3750 €.
Kvalifikovana skutkovu podstatu tohto trestného cinu naplni osoba, ktord
vyuzije sexualne sluzby od maloletej osoby alebo od osoby, ktora je zra-
nitel'nd z dovodu choroby, zdravotného postihnutia alebo tehotenstva.
V tomto pripade hrozi pachatelovi trest odnatia slobody vo vyske troch
rokov a pokuta vo vyske 45000 €.

Prijatie vyssie uvedeného zikona vo Francuzsku vsak nemalo za ciel len kri-
minalizovat’ klientov prostitatok. Ustanovil tiez povinnost’ vytvorit’ $peci-
alny program, ktory pomdze osobam pracujicim v sex-biznise opustit’ tuto
oblast’, najst’ si novu pracu a zaclenit’ sa do bezného zivota. Sucast’ou tejto
povinnosti je aj vyclenenie finan¢nych prostriedkov na splnenie vyty¢ené¢ho
ciela.

Pravna uprava, ktord Franctuzsko prijalo ma za ciel predovsetkym chra-
nit” osoby poskytujuce sexualne sluzby a eliminovat’ prostiticiu v krajine.
Oponenti tejto upravy vsak vyjadrili obavy, ¢i prave takato restriktivna dprava
neposunie prostiticiu este viac do uzadia, a teda v kone¢nom dosledku
moze este viac ohrozit’ osoby, ktoré dobrovol'ne ponukaju sexualne sluzby
za odplatu.

Francizsko sa prijatim vys§ie uvedeného zakona pripojilo k Svédskemu
modelu chdpania prostiticie, ktorého zakladom je tiez kriminalizacia os6b
vyuzivajucich sexudlne sluzby za odplatu. Spéja ich spolo¢ny ciel, a to eli-
mindcia prostitacie. Tento ciel sa snazia dosiahnut’ znizovanim dopytu,
a to tak, ze kriminalizuju osoby, ktoré vyuzivaju sexudlne sluzby za odplatu.

6 LOIn®2016-444 du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme prostitu-
tionnel et a accompagner les personnes prostituées (1).

101



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2019

Svédsko deklaruje, Ze sa svojou pravnou tpravou prostiticie snazi bojo-
vat’ za rodovi rovnost’, a to tak, ze odmieta ideu, aby Zeny a dievéata boli
chapané ako komodity, ktoré si muzi mozu kupit'. Zaroven zastava nazof,
ze akakolvek legalizacia noc¢nych klubov, striptizovych klubov a inych
obdobnych zariadeni predstavuje hrozbu pre rodova rovnost’.

Svédska pravna uprava poskytovania sexudlnych sluzieb za odplatu je posta-
vena na niekol'kych pristupoch k nej. Prostiticia sa chdpe ako vazna pre-
kazka rodovej rovnosti, ktoré poskodzuje zenu alebo dievca vykonavajuce
prostitaciu, ale aj spolo¢nost’ ako celok. Vnima sa tiez ako nasilie pachané
muzmi na zenach, najmi na tych, ktoré st ekonomicky, rasovo alebo etnicky
marginalizované. V suvislosti s ochranou l'udskych prav je prostiticia vni-
mana ako ¢innost’, ktoré je nezlucitel'na s medzinarodne uznavanymi prin-
cipmi Fudskych prav, a to s déstojnost’ou, hodnotou cloveka a rovnakym
postavenim muzov a zien a zarovef je povazovana za rodovo otientovany
zlo¢in, ked’ze vicsinu obeti tvoria zeny a dievcatd, aj ked’ je mozné najst’
aj muzov a chlapcov, ktorf prostitiuciu vykonavaju. Podla pravnej upravy
Svédska sa prostiticia a obchodovanie s Pud'mi na sexualne tcely povazuji
za zlociny, ktoré porusuju ludské prava a ktoré by sa nemali oddelovat’,
pretoze su obe nebezpecné a st vautorne prepojené.’

8 ZAVER

V clenskych $tatoch Furdpskej tnie vidime rozne pristupy k prostitacii.
V niektorych statoch je legalna a podmienky pre jej vykonavanie su jasne
vymedzené, iné Staty povazuju tak vykon prostiticie ako aj jej vyuziva-
nie za nelegalne a iné kriminalizuji len osoby, ktoré ju vyuzivaji. Je tazké
a priam nemozné urcit’, ktory pristup je ten najlepsi a najvhodnejsi. Tieto
pristupy v$ak maju spolocného menovatela, ktorym je snaha chranit’ osoby,
ktoré sexudlne sluzby za odplatu poskytuja.

Kazdy stat by mal dbat’ na ochranu prav vsetkych osob, ktoré na jej tzemi
ziju bez ohladu na to, akym sposobom sa rozhodli zivit. Dlhoroc¢né

7 EKBERG, Gunilla S. Swedish laws, policies and interventions on prostitution and trafficking
in human beings: A comprebensive overview. 2017, s. 9. Dostupné z: https:/ /feminismand-
humanrights.files.wordpress.com/2017/11/overview-swedish-laws-and-policies-thb-
-gunilla-s-ekberg-171122-2.pdf
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skusenosti ukazuju, ze ¢im viac je prostiticia ako spolocensky jav ignoro-
vani, tym sa stiva viac nekontrolovatelnou, pricom nasledkami jej igno-
rovania trpia vzdy len osoby, ktoré ju vykonavaji. St postavené na okraj
spoloc¢nosti a pravne nastroje na ochranu ich prav v podstate neexistuja.

Slovenska republika patrf k Stitom, ktoré prostiticiu nezakazujd, ale zaro-
vefl ju neupravuji. Je nevyhnutné, aby sa v zaujme ochrany priav osob,
ktoré poskytuji sexudlne sluzby, pristupilo k vytvoreniu pravnej upravy.
Je potrebné vytvorit’ také podmienky, aby osoby dobrovolne vykonavajuce
prostituciu mali pristup k zdravotnému poisteniu, socidlnemu poisteniu
a k nastrojom, ktoré budu moéet’ vyuzit' v situaciach, kedy budu ich prava
porusené.

Pravna uprava by mala tiez obsahovat’ aj podmienky, ktoré musia osoby
splnit’ na to, aby mohli prostiticiu vykonavat’. Ide najmi o stanovenie veko-
vej hranice, registracnej povinnosti, pravidelné povinné lekarske prehliadky
a iné.

Bez ohl'adu na to, ¢i dobrovol'nd prostiticiu schval'ujeme alebo nie, je sucas-
t'ou nasej spolo¢nosti. Zaroven je nevyhnutné zdoraznit’, Ze prostiticia exis-
tuje len preto, lebo je po nej stale dopyt. Osobam, ktoré dobrovolne posky-
tuju sexualne sluzby za odplatu musi byt’ venovana dostatocnd pozornost’
zo strany zakonodarnych organov. Aj ked’ prostiticiu mozeme povazovat’
za nemoralnu, musime mat’ na pamiti, ze osoby, ktoré ju vykonavaju dobro-
vol'ne, maju pravo na ochranu svojich prav.
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Abstract in original language

Prispévek se zaméfti nejprve obecné na zavazny pokyn jakozto nastroj fizeni
pracovnfho procesu a poté na moznosti zaméstnavatele davat zavazné
pokyny svym zaméstnancum pfi vikonu erotickych sluzeb a na limity téchto
pokynt véetné otazky vykonu erotickych sluzeb a pfirozenych prav clovéka
a na povinnost zamestnance zavazny pokyn zaméstnavatele uposlechnout.

Keywords in original language
Zavazny pokyn; limity zavazného pokynu; zavisla prace; eroti¢t pracovnici;
pfirozena prava cloveka.

Abstract

First, the paper will focus on the binding instruction as a tool of work pro-
cess management and then on the possibilities of an employer to give bind-
ing instructions to their employees in the field of performance of erotic
services and it will explore the limits of such instructions including the issue
of erotic services and natural human rights. The paper will also deal with the
employee’s obligation to obey the employer’s binding instruction.

Keywords

Binding Instruction; Limits of Binding Instruction; Dependent Work;
Erotic Workers; Natural Human Rights.

1 UvoD

Tématem sekce a pfedmétem badani jejich dcastnika je ,,Pracovni pravo
a vykon erotickych sluzeb®. Uvedené téma skyta vskutku nespocet ota-
zek k zamysleni a $iroké pole plsobnosti. Zcela jisté se lze zabyvat tim,
zda poskytovani erotickych sluzeb by mélo byt regulovano, jaka je nutnost
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(n¢jaké) regulace a jak ptipadné nastavit tuto miru regulace. Muze nas rovnéz
zajimat, zda se vykon erotickych sluzeb nemuze dostat do kolize s nékterymi
zakladnimi principy jako je tfeba zakaz nucené prace.

Dalsi prostor pro uvahy s sebou nese otazka, zda je vykon erotickych slu-
zeb mozno povazovat za vykon zavislé prace ¢i zda erotické sluzby maji
byt poskytovany v ramci vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Mam za to,
ze mohou nastat ob¢ situace. Pro tcely tohoto pifspévku se zaméfim na situ-
aci, kdy bude shledano, ze vykon zavislé prace napliuje jeji definicni znaky
zavislé prace, tedy na piipad, kdy tato ¢innost je vykonavana ve vztahu nad-
fizenosti jednoho subjektu (tedy zaméstnavatele, pfedstavme si tedy tfeba
vefejny dum) a podfizenosti druhého subjektu (zaméstnance, v nasem pii-
pad¢ erotického pracovnika ¢i erotickou pracovnici), jménem zaméstnava-
tele (napf. onoho vefejného domu), podle pokynt zaméstnavatele (urci-
tého vedouciho zaméstnance zminéného vefejného domu) a zaméstnanec
(eroticky pracovnik ¢i eroticka pracovnice) ji pro zaméstnavatele vykonava
osobné. Cile tohoto piispévku je zaméfit se na zavazny pokyn zaméstna-
vatele smeéfujici vaci erotickym pracovnikim a pracovnicim (dale téz jen
jako ,,zaméstnanec™ ¢i,,zaméstnanci®), na jeho meze a na povinnost zamést-
nance jej uposlechnout.

2 ZAVAZNY POKYN

Pracovni pravo plni pfedevsim dvé funkce, a to ochrannou a organizacni.
Skrze funkci zminénou jako druhou mize zaméstnavatel fidit a organizovat
pracovni proces, ¢imz dochazi k naplnéni smyslu pracovnépravniho vztahu.'

Jak bylo uvedeno, defini¢nimi znaky zavislé prace jsou

1. jeji osobni vykon

2. ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance
3. jménem zaméstnavatele a

4. podle jeho pokyni.?

1 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. 2. dopl. a pfeprac. vyd. Brno: Masarykova univer-
zita, 2015, s. 44.

2 Viz § 2 odst. 1 zédkona ¢&. 262/20006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisti
(déle jen ,,zakonik prace®).
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Dle judikatury’ ,,spolenym rysem a jakymsi leitmotivem vsech 3nakii avislé prace
vymezenych v § 2 odst. 1 zdkonifn price, je osobni & hospoddrskd avislost zamést-
nance na Faméstnavateli. Tyto 3naky slousi k odlisent gdavislé price od jinych ekonomic-
kych aktivit (ejména samostatnébo podnikani), ale také od aktivit jiného charaktern
(zejména mezilidské vipomoci).

Zavisla prace pak musi byt vykondvana za urcitych podminek, a to za mzdu, plat
nebo odmeénu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni
dob¢ na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté.*
Hned dva definicni znaky zavislé price tedy zameéstnance ,,usazuji“
do pozice, ve které je adresatem zavaznych pokynt. Zminénymi znaky jsou
vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance a vykon
prace dle pokyna zaméstnavatele. Vydavanim pokynt zaméstnavatel mize
(a musi) zajist'ovat, aby zaméstnanec konal prace podle pracovni smlouvy
a zaméstnavatel tim tak realizuje svoje dispozi¢ni opravnéni.

Dispozicni opravnén{ zaméstnavatele (a v jeho ramci vydavani zavaznych
pokyni) samoziejmé neni bezbiehé, ma své limity, které byvaji oznaco-
vany jako zakonné a smluvni.’ Tyto limity pak pfedstavuji prostor volného
nakladani zameéstnavatele s pracovni silou (zaméstnancem) a lze je v krat-
kosti predstavit tak, jak je uvedeno dale.®

Pod zakonnymi limity je tfeba rozumét omezeni rozsahu a podoby dispo-
zicntho opravnéni zaméstnavatele plynouci z pravnich predpist. Pracovni
pomer (aidalsi zakladni pracovnépravni vztahy), totiz neobsahuje jen takova
prava a povinnosti, které si strany sjednaji (v pracovni smlouvé nebo jiné
dohodg¢), ale i souborem kogentnich norem, jejichz pasobeni strany nemo-
hou vyloucit’, nebot’ se od nich neni mozno odchylit.?

3 Rozsudek Nejvyssiho spr:’wnl’ho soudu ze dne 13. 2. 2014, ¢. j. 6 Ads 46/2013-35.

4 Viz § 2 odst. 2 zakoniku prace.

5 HORECKY, Jan. Dispozicni pravomoc zaméstnavatele. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 21-34.

6 K tomu viz a také blize HORECKY, Jan. Dispozicni pravomoc. Rigorézni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017, s. 20.

7 GALVAS, Milan a kol. Pracovni prave. 2. dopl. a pteprac. vyd. Brno: Masarykova univer-
zita, 2015, s. 260.

8 Dochaz1 tak k naplnéni pnnclpu ,,co neni zakazano, je dovoleno®, jak je predv1dan vl 2
odst. 4 tstavniho zikona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceske repubhkv ve znéni pozdéjsich
predpist, ¢i v ¢l. 2 odst. 3 usnesenf predsedmctva Ceské narodnf rady ¢. .2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod soucasti ustavniho pofadku Ceské repub—
liky ve znéni zakona ¢. 162/1998 Sb.
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Tato omezeni se projevuji v mnoha ohledech, pfedevsim v takové uprave
pracovnich podminek, které maji zajistit ,,tvrdé jadro® pracovniho prava,
tedy oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jejimz cilem je zabez-
pecit ochranu (mimo jiné) zdravi zaméstnance, které je tfeba povazovat
jako jednu ze zakladnich hodnot, jez maji byt chranény pracovnim pra-
vem.” Zaméstnavatel je tedy omezen naptiklad pravni dpravou pracovni
doby (napf. pravidla pro rozvrhovan{ pracovni doby, maximalni pffpustna
délka smény, nepfetrzity odpocinek mezi sménami a v tydnu, priace pfes-
¢as), odménovani (napf. minimalni a zarucena mzda, minimalni vyse pfi-
platkd, atd.) ¢i dpravou pracovnach podminek specifickych okruht zamést-
nanct [t¢hotnd zaméstnankyne, zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici
o déti do véku 8 let, osaméla zaméstnankyné a osamély zaméstnanec, kteff
pecuji o dité, dokud dité nedosahlo véku 15 let, zaméstnanec. ktery pro-
kaze, ze ptevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle zvlast-
nfho pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni 11 (stfedné tézka zavislost), ve stupni 111 (tézkd zavislost)
nebo stupni IV (Gplnd zavislost), mladistvi zaméstnanci...]. Tato omezeni
by se nepochybné uplatnila i v prostfedi poskytovani erotickych sluzeb.
Zakonné limity pochopitelné nepfedstavuje jen uprava pracovnépravni,
ale (mimo jiné) i ob¢anskopravni. V souvislosti s tématem piispeévku se jako
zajimava jevi otdzka ustanoveni § 19 obc¢anského zdkoniku', dle kterého
(1) [R]agdy clovék md vrogend, jig samotnym rozumen a citem pognatelnd prirogend
priva, a tudiz se povaguje za osobu. Zdkon stanovi jen meze uplatiiovani piirozenych
priv Hovéka a zpiisob jejich ochrany.” Zaroven pak ,,(2) [p]firozend priva spojend
5 0sobnosti clovéka nelze geizit a nelze se jich viddt; stane-li se tak, nepriblizi se & tomm.
Neprihlizi se ani k omezent téchto prav v mive odporujici dkonu, dobrym mravin nebo
verenémn porddku. “ Uvedena otazka bude rozebrana dale v piispévku.
Smluvni limity pak pfedstavuje pfedevsim pracovni smlouva, ktera dispo-
zi¢ni opravnéni zaméstnavatele omezuje s ohledem na podstatné nalezitosti

9 HORECKY, Jan. BOZP — Tvrdé jadro pracovniho prava. In: STRANSKY, Jaroslav,
Roman ZAPLhTAL Teraza ANTLOVA a Michal BLAZEK. Pracovni privo 2018.
Ndbrada nemayetkové sijmy v pracovnim pravu, ochrana 3dravi pii prdci a akindlni otagky nemocen-
ského pojisténi. Brno: Masarykova univerzita, 2019. s. 68.

10 Zakon ¢. 89/2012, obcansky zikonik, ve znéni pozd¢jsich piedpisti (déle jen ,,obéansky
zakonik®).
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pracovni smlouvy'! »éné (sjednanym druhem prace), mistné (vymezenym mis-
tem vykonu prace) a dasové (ode dne sjednaného jako den nastupu do prace).
Obsah pracovnépravniho zavazku ovsem muze byt upraven ¢i dotvofen
i jinou smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo téz kolek-
tivni smlouvou.

Jak bylo vyse zminéno, strany jsou pii utvafeni kyzeného obsahu jejich pra-
covnépravntho zavazku omezeni zakonnymi limity, pfedevsim kogentnimi
normami. V pracovnim pravu je tak mozno si upravit obsah zavazku (sva
prava a povinnosti) k obrazu svému'?, pokud (i) to neni v rozporu se zdkon-
nym zakazem nebo piikazem, (ii) ujednani stran neporusuje dobré mravy,
(iii) neporusuje vefejny poradek nebo (iv) neporusuje pravo tykajici se posta-
veni osob (pravo na ochranu osobnosti z toho nevyjimaje), stejné jako jejich

ujednani nesmi byt v rozporu s tzv. ,,pravidlem minimaxu‘"

a (vi) nesmi
se v piipadech uvedenych v ust. § 363 zakoniku prace (tzv. ,,harmonizaéni

ustanoveni®) odchylit v neprospéch zaméstnance.

Zavazny pokyn muze mit povahu hromadnou, tedy slouzici k fizen{ vétstho
poctu adresata', nebo individualni.” Individudln{ zdvazny pokyn se vydava
za ucelem fizeni prace jednotlivého zameéstnance. Prave individualni pokyn
je pfedmétem zkouman{ v tomto pfispévku.

Zavazny pokyn (individudlni) nemd pfedepsany zadné nalezitosti jak
co do formy, tak co do obsahu, musi se jednat o konkrétni pokyny dané
zaméstnanci vedoucimi zaméstnanci'®, ktefi jsou mu nadfizeni."”

Vedouc{ zaméstnanec musi zavazny konkrétni pokyn zaméstnanci dorucit,
pod ¢imz je v piipadé neformalntho pokynu tfeba rozumét jeho sdéleni

11 Viz ust. § 34 odst. 1 zakoniku prace.

12 Srov. § 1 odst. 2 obcanského zakoniku.

13 Tak byva oznacovano pravidlo uvedené v ust. § 4a odst. 1 zakoniku prace, dle kterého
odchylnd tprava prav nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich nesmi byt nizsi
nebo vyssi, nez je pravo nebo povinnost, které stanovi tento zdkon nebo kolektivni
smlouva jako nejméné nebo nejvyse piipustné.

14 Prikladem budiZ pracovni fad (viz ust. § 306 zdkoniku prace).

15 HORECKY, Jan. Dispozicni pravomoc zaméstnavatele. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 70.

16 Vedouci zaméstnanci jsou v ust. § 11 zakoniku prace definovani jako ,zaméstnanci, kteri
Jsou na jednotlivych stupnich 173ent zaméstnavatele opravnéni stanovit a nkldadat podiizenym amést-
nancim pracovni rikoly, organizovat, 1idit a Rontrolovat jejich prici a ddvat jim k tomn iicelu Zdvazné
pokyny”.

17 Rozsudek Nejvyssiho soud ze dne 4. 9. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011.
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zaméstnanci. Pravné relevantni tedy bude jakykoli vyslovny (konkrétni)
pokyn, at’ je jiz u¢inén ve forme pisemné, ¢i dstni, bez ohledu na svoji expre-
sfvnost, anebo na to, do jaké miry odpovida jeho obsah pravidlim spolecen-
skych konvenci.'"

Jak jiz bylo shora uvedeno, jednim ze zakladnich znaku zavislé prace je jeji
vykon ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zamestnance.
Zaméstnanci jsou tedy od vzniku pracovnfho poméru povinni konat praci
podle pracovni smlouvy podle pokynti zaméstnavatele', a proto musi byt
povinni plnit pokyny nadiizenych, coz je ostatné jednou z jejich zakladnich
povinnosti dle ust. § 301 pism. a) zakoniku prace, ze které¢ho se podava,
ze zaméstnanci jsou povinni pracovat fadne podle svych sil, znalosti a schop-
nosti, plnit pokyny nadfizenych vydané v souladu s pravnimi pfedpisy a spo-
lupracovat s ostatnimi zaméstnanci.

Pokyn vydany v ramci vyse popsanych zakonnych a smluvnich limitt je tedy
zameéstnanec povinen splnit, a to bez ohledu na to, jaké odborné stano-
visko k nim zaujima®. Jediné za situace, kdy by zaméstnanec mél moznost
volby jiného (mozni vhodnéjstho) postupu®, tedy kdy zaméstnavatel pouze
obecné urcil vysledek a zaméstnanci pfenechal uréitou volnost ve vyberu
zpusobu splnéni jeho pokynu®, by si zaméstnanec mohl zvolit cestu, kterou
by pokyn zaméstnavatele splnil. Samozfejmé by se mohl pohybovat toliko
v mantinelech urcenych konkrétnosti onoho zavazného pokynu.

3 VZARICERVENE

Nyni bude pozornost zaméfena na udé¢lovani zavaznych pokynu pii posky-
tovan{ erotickych sluzeb v situacich, kdy vykon téchto ¢innosti naplni defi-
ni¢nf znaky zavislé prace. Modelovym pifkladem budiz situace, kdy eroticky

18 Tbid.

19 Srov. § 38 odst. 1 pism. b) zakoniku prace.

20 Srowv. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1271/2013, nebo
rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 2. 9. 2015, sp. zn. 21 Cdo 3840/2014.

21 Rozsudek NC]V} r$stho soudu ze dne 9. 3. 2015, sp. zn. 21 Cdo 1924/2013.

2 Srov. ANTLOVA, Tereza. Zavazny pokyn. In: DOBES, 1 _Mat¢j, Lukas HADAMCIK,
Markéta SELUC KA Nelly SPRINGINSFELDOVA Stepan RICHTER a Michal
JANOVEC. COFOLA 2019. Cést 1. Jednostrannd prdvni jedndni. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 17.

111


https://is.muni.cz/auth/osoba/421887

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2019

pracovnik ¢i eroticka pracovnice osobné poskytuje uvedené sluzby v zafi-
zen{ (tedy jeho jménem) a podle pokynu svého nadifzeného.

I v tomto prostiedi ovsem plati, Ze zaméstnavatel (resp. dany vedouci
zaméstnanec) bude omezen vyse popsanymi smluvnimi a zakonnymi limity.
Pokud jde o limity smluvni, bude pochopitelné zalezet, jak bude mit kon-
krétni eroticky pracovnik ¢i pracovnice sjednan druh prace. Ten, jak znamo,
muze byt sjednan pomérné siroce (v nasem kontextu ,,eroticky specialista®)
nebo dosti Gzce (napt. specialista urcitych vyjmenovanych praktik). Otazkou,
ktera se zde nabizi, je, zda byl-li by sjednan druh prace tzce (tfeba ,,speciali-
sta BDSM**), by toto ujednani obstalo a zda by v téchto smluvnich mezich
mobhl byt ud¢lovan zavazny pokyn.

Jak bylo zminéno vyse, v soukromém pravu si strany nesmi sjednat nic,
co by odporovalo zdkonnému zakazu ¢i piikazu, ale nesmi si ani ujednat nic,
co by narusovalo dobré mravy ¢i vefejny pofadek. Za ,,dobré mravy*je tieba
v souladu s ustilenou judikaturou®* povazovat ,,souhrn spolecenskych, kulturnich
a mravnich norem, jez v bistorickém vyvoji osvédiuji jiston nemeénnost, vystibuji pod-
statné bistorické tendence, jsou sdileny rozhodujici ldsti spoleinosti a maji povabn norem
gdkladnich . Naptiklad v pravu anglickém byva pojem dobré mravy chapan
dosti uzce, a to ve vztahu k sexudlni morilce.® Otizkou, kterou je mozno
si klast, je, zda by napiiklad druh prace, v ramci kterého by se zaméstnanec
(eroticky pracovnik ¢i erotickd pracovnice), zavazal k vykonu nekterych ero-
tickych praktik, byl platnym ujednanim nebo zda by byl stizen neplatnosti.*®
Jsou zde i zakonné limity. Jako pifklad lze uvést povinnost zaméstnava-

tele zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci s ohledem
na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu

25 Z anglického Bondage Discipline Sadism and Masochism. Takto byvaji oznacovany deviativni
sexualni praktiky.

24 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 1997, sp. zn. 3 Cdon 69/96, roz-
sudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 2. 2003, sp. zn. 26 Cdo 2173/2002, nebo rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 15. 3. 2016, sp. zn. 21 Cdo 1193/2015.

25 MATES, Jan a Sirka MATESOVA KOPECKA. Par poznamek k Gpravé institutu dob-
rych mrava v NOZ. Bulletin advokacie, 2011, ¢. 7-8, s. 27. V tomto ¢lanku autofi déle
odkazuji na publikaci McKENDRICK, Ewan. Contract Law, Text, Cases and Materiale.

2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2005.

26 Srov. ust. § 580 ob¢anského zakoniku: ,,Neplatné je pravni jedndni, které se priii dobrym mira-
viim (...)"s nebo ust. § 588 obcanského zakoniku ,,Soud priblédne i beg navrbn k neplatnosti
pravniho jedndni, kieré se Zjevné prici dobrym mraviim (...)*
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prace”, nebo vytvafet bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi
a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci a pfijimanim opatfeni k pfedchazeni rizikim*

Mam za to, ze eroticky pracovnik ¢i pracovnice by nemusel(a) uposlechnout
pokyn, ktery by byl v rozporu s pozadavky na bezpe¢nost a ochranu zdravi
pfi praci a mél by potencidl ohrozit jeji zdravi (napt. pokyn ,,bez ¢epicky“®).
Vyse bylo zminéno, ze se jevi zajimava otazka vykonu erotickych sluzeb
a ptirozenych prav clovéka. Clovék je jiz ze své (mimopravni) podstaty vyba-
ven vrozenymi, jiz samotnym rozumem a citem poznatelnymi pfirozenymi
pravy, pficemz uvedeny a tento proces se déje praeter legem, zakon tedy sta-
novi toliko meze uplatfiovani pfirozenych prav a zptsob jejich ochrany.”
Je vsak tfeba oddélovat, co je pfirozené (clovéku vrozené), a co je pros-
tym konstruktem prava, tedy nenalezi k pfirozenosti clovéka, ale prameni
z moci autority, kterd takovou normu pfijala (kupf. pravo vlastnit majetek,
svoboda védeckého badani, pravo na praci a vzdélani aj.).”! Pfirozené pravo
ma reflektovat zakladni slozky lidské pfirozenosti.”” Hovofime-li v intencich
obcanského zakoniku o pravech ¢lovéku prirozenych, jedna se o osobnostni
prava fyzické osoby.

Dle § 19 odst. 2 obcanského zdkoniku jsou pfirozend prava spojend s osob-
nosti ¢lovéka nelze zcizit a nelze se jich vzdat. Véta druha stejného ustano-
veni pak stanovi sankci v podobé zdanlivosti pravatho jednani, které ome-
zuje pfirozena prava spojend s osobnosti ¢loveka, nebo prekracuje kritérium
piiméfenosti (kritériem pfiméfenosti je mira, kdy jiz toto omezeni pfiroze-
nych prav spojenych s osobnostf ¢lovéka odporuje zakonu, dobrym mravim
nebo vefejnému poradku).”’

27 Viz § 101 odst. 1 zakoniku prace.

28 Viz § 102 odst. 1 zakoniku préce.

20 Odkazuji na film Dédictvi aneb. .

30 HURDIK, Jan. Komentif k ust. § 19 obcanského zikoniku. In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 1. 2020].

31 MUSALKOVA, Martina. Soukromoprivni aspekty prirozenych prdv. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017, s. 31.

32 1Ibid,, s. 125.

3 HURDIK, Jan. Komentaf k ust. § 19 obcanského zékoniku. In: ASPI [pravni infor-
maéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 1. 2020].

113


https://is.muni.cz/auth/th/dm9i9/

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2019

Pokud by tedy zavazny pokyn (at’ jiz ,,pouze” ve formé urcitého faktic-
kého jednani s organiza¢nim charakterem nebo ve formé pravniho jed-
nani**) narusoval uréita pfirozend prava spojena s osobnosti ¢loveka, nebylo
by nutno takovy pokyn uposlechnout, to ani tehdy, pokud by pozadovana
¢innost svym charakterem zapadala do smluveného druhu prace.
Aplikujeme-li prave uvedené konkrétné na prostfedi ,,v zafi cCervené®,
je mozno si predstavit, ze da-li zaméstnavatel zaméstnanci ¢i zaméstnan-
kyni pokyn k fyzickému kontaktu (pfekracujici bézné spolecenské konvence
dotyku) s klientem, mize se jednat o stfet s dustojnosti daného zamést-
nance. Jestlize uvedeny pokyn neprojde objektivnim testem piiméfe-
nosti, coz se muze stat pfedevsim v ptipade¢ jeho rozporu s dobrymi mravy,
tedy s ur¢itymi mravnimi normami, jez v historickém vyvoji osvédcuiji jistou
neménnost, vystihuji podstatné historické tendence, jsou sdileny rozhodujici
c¢asti spole¢nosti a maji povahu norem zakladnich, zaméstnanec jej nebude
muset uposlechnout a zameéstnavatel z toho nebude opravnén vyvozovat
pracovnépravni dusledky.

Mam za to, ze je tfeba zkoumat i zaméstnancovo vnimani ohrozeni jeho
vlastni dustojnosti (subjektivni test pfiméfenosti), nebot’ kazdy jednotli-
vec muze mit (vnitfnf) hranici toho, co je pro néj pfirozenym pravem dustoj-
nosti, jinak nastavenou. Mam za to, ze pokyn, ktery neprojde timto subjek-
tivnim testem piipustnosti, nebude pro zaméstnance zavazny.

4 ZAVER

Také v prostiedi erotickych sluzeb zaméstnanec je obecné fec¢eno povinen
uposlechnout pokyn zaméstnavatele, ktery je v souladu se sjednanym dru-
hem prace s objektivaim pravem. Bude-li zavazny pokyn mimo uvedené
limity, nebude pro zaméstnance zavazny, coz znamend, ze zamestnanec jej
musi splnit, a to ohledu na to, jaky nazor, postoj ¢i odborné stanovisko
k nému zaujima. Neuposlechl-li by jej, muze Celit nepifjemnym disledkam
(napf. rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele, povinnost
nahradit zaméstnavateli vzniklou skodu, apod.).

3 K tomu blize HORECKY, Jan. Dispozicni pravomoc zaméstnavatele. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 70-71.
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Dospivam k nazoru, ze navic i v ptipade, kdy pokyn zaméstnavatele bude
v rozporu s piirozenymi pravy clovéka, tedy neprojde vyse uvedenym sub-
jektivaim ¢i objektivnim testem pfimérenosti, zaméstnanec jej nebude muset
uposlechnout, nebot’ pro n¢j nebude zavazny.
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Abstract in original language

Ochrana zamestnancov v prostredi digitalneho trhu prace alebo v nastupu-
jucej 4. priemyselnej revolucii zacina byt’ jednou z t'aziskovych tém, ktorym
sa venuje pozornost’ nielen z pohladu pracovného prava, ale aj samotnych
zastupcov zamestnancov na pracovisku. Pokial’ by sme na zaklade praktic-
kych skusenosti abstrahovali charakter vykonu zavislej prace formou vyuzi-
tia digitalnych prostriedkov a nastrojov zalozenych na principoch konceptu
SoLoMo, vedeli by sme vykon prostituc¢nej ¢innosti oznacit’ za netypicku
formu zamestnavania a sucasne ho pripodobnit’ vykonu price vlastnej
crowdworkingu. Predlozeny vedecky ¢lanok sa venuje prave oblasti moz-
ného vyuzitia digitalnych platforiem pri vykone zavislej prace a s tym suvi-
siacimi problémami spojenymi s ochranou prav takychto fyzickych os6b.

Keywords in original language
Crowdworking; socidlne média; geolokacné sluzby; zavisla praca; nestan-
dardné formy zamestnavania; mobilny marketing;

1 Vedecky ¢lanok bol vypracovany v ramci riesenia vyskumného projektu VEGA
s nazvom ,,Aspekty vyngivania koncepcie Sol.oMo marketingn na vysenie povedomia o ekoinovd-
cideh, & 1/0708/182018-2020.
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Abstract

Protecting employees in the digital labour market or the forthcoming 4th
Industrial Revolution is becoming one of the key issues to be paid attention
not only from the labour law perspective but also from the workers’ represen-
tatives. Considering the practical experiences, deducing the nature of depen-
dent work from using digital means and tools based on the principles of the
SoLoMo concept, we would be able to classify the prostitute performance
as an atypical form of employment and at the same time to take likeness
to crowdworking. The presented scientific article aims especially at the area
of possible usage of digital platforms in the performance of dependent
work and its problems related to the rights’ protection of such persons.

Keywords

Crowdworking; Social Media; Geolocation Services; Dependent Work;
Non-Standard Forms of Employment; Mobile Marketing,

1 uvoD

Zavadzanie novych modernych technolégii do oblasti vyroby alebo sluzieb
ako sucasti digitalneho pracovného trhu, neobchadza ani vykon c¢innosti
v oblasti poskytovania erotickych sluzieb, ¢i prostiticie. Nejde pritom len
o vecne rieseny problém, ¢i vykon prostitucnej ¢innosti predstavuje ¢innost’
samostatne zarobkovo ¢innej osoby alebo ide o splnenie znakov zavisle;j
prace v zmysle § 1 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik price v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ako ,, Zdkonnik prdce”), ale aj o spracuvanie
osobnych udajov dotknutych fyzickych oséb. Vychadzame totiz z coraz
vyraznejsicho presadzovania mobilnych aplikacii aj do oblasti poskytovania
erotickych sluzieb, ktorych ciefom je umoznit’ klientom a acastnfkom tychto
sluzieb hodnotit’ ,kvalitu® a ,kvantitu® poskytnutej sluzby. V tomto pri-
pade sa vSak vyuzitie mobilnej aplikacie dostava na hranu zasahu do I'udske;j
dostojnosti fyzickej osoby a nie, ¢i su jej osobné Gdaje spracivané v sulade
s prislusnou legislativou. To isté plati aj pre pripady, ak sa danou mobilnou
aplikaciou spracuva napr. poloha danej fyzickej osoby v realnom case alebo
¢i dana mobilna aplikacia umoznuje aj formu internej ¢i externej komuni-
kacie. Autori pri koncipovani predkladaného vedeckého clanku vychadzaju
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z pravneho predpokladu, Ze vykon ¢innosti poskytovanej v oblasti erotic-
kych sluzieb naplina znaky zavislej prace v zmysle § 1 ods. 2 Zakonnika prace.

2  VYUZIVANIE MOBILNYCH APLIKACII
PRI VYKONE PROSTITUCIE

Vyuzivanie mobilnej aplikicie pri poskytovani erotickych sluzieb mozno
vnimat’ v dvoch roznych dimenziach, a to z pohladu vymedzenia poskyto-
vania erotickych sluzieb ako zéavislej prace v ramci rezimu Zakonnika prace
a z pohl'adu ochrany prava na sikromie vratane prava na ochranu osobnych
udajov takychto fyzickych oséb. V tomto ohlade sa javi kId¢ovym vyme-
dzenie poskytovania erotickych sluzieb prostrednictvom ich pripodobnenia
¢innosti crowdworkera, ktory sa v mnohych ohladoch pri popise samot-
nej fyzickej ¢innosti podoba na ¢innost’ poskytovania erotickych sluzieb.
Spolo¢né identifika¢né znaky medzi crowdworkingom a poskytovanim ero-
tickych sluzieb mozno identifikovat’ najmé v oblasti nestaleho vykonu ¢in-
nosti, ktoré nie je viazané na jedno konkrétne miesto vykonu prace, d’alej
neurcity okruh fyzickych 0sob z verejnosti, ktoré sa mézu zapojit’ do posky-
tovania predmetnej ¢innosti, vykon c¢innosti s minimalnym mnozstvom
vynalozenych ndkladov, ale najmi moznost’ vyuzivania modernych tech-
nolégii v podobe mobilnych aplikacii, prostrednictvom ktorych je mozné
na jednej strane vytvarat’ pravne vzt'ahy s potencialnymi klientmi, na druhe;
strane moznost” ukladania pokynov od vediceho zamestnanca, ¢i samotné
riadenie priebehu ¢innosti zo strany zadavatela. V tomto ohlade mozno
preto na zaklade posidenia budiceho pravneho postavenia crowdworkerov
dotvarat’ pravnu argumentacnu liniu na posudenie aj budiceho pravneho
postavenia fyzickych osob poskytujucich vykon erotickych sluzieb.
Vzhl'adom na existenciu znacného mnozstva vedeckych i odbornych pub-
likaci, ktoré skumaju pravny rezim vykonu zavislej prace v Slovenskej
republike a nasledného prenasania tychto zaverov na vykon prekérnych pra-
covnych cinnosti, bude predmetom d’alsieho pravneho vykladu len otazka
aktualneho sudneho sporu vedeného v Spolkovej republike Nemecko, kto-
rého vysledky maju potencial byt’ viznamnym prvkom pre neskorsie pravne
zavery o pravnom postaveni crowdworkerov ako zamestnancov.
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Skutkovy stav je zalozeny na posideni pravneho postavenia fyzickych os6b
zabezpecujucich ¢innost” pre spolo¢nost” Roamler. Internetova platforma
Roamler je zalozena na poskytovani marketingovych sluzieb inym spoloc-
nostiam v sektore B2B, pricom medzi jej oblasti posobenia patri najmi spot-
rebitel'sky trh, maloobchodny predaj a oblast’ zabezpecenia crowdsourcingu
v domacnostiach. Poskytovanie sluzieb spolo¢nost’ou Roamler je zalozené
na vyuzivan{ mobilnej aplikacie, ktorou st zadavané pokyny fyzickych oso-
bam vykonavajicimi ¢innost’ pre Roamler sposobom, Ze su stile mobilne
dostupni a pre rozne iné spolocnosti distribuuji tovar, produkty a sluzby
vratane ich instalacie v domdacom prostredi zakaznika. Stcast’ou vykonu
¢innosti je aj realizacia marketingovych aktivit pre klientov v ramci vyme-
dzeného priestoru poskytovanej ¢innosti. Vzt'ah Roamleru a fyzickej osoby
je tak zalozeny vylu¢ne na vyuzivani mobilnej aplikicie, pricom ukonce-
nie tohto vzt'ahu je zalozené vylu¢ne na deaktivacii konta fyzickej osoby
v mobilnej aplikdcii zo strany internetovej platformy Roamler.

Zadavanie pokynov a pracovnych tloh v mobilnej aplikacii prebieha formou
vymedzenia prikazu v mobilnej aplikacii (napr. pokyn na zabezpecenie foto-
grafii produktov klienta na benzinovom ¢erpadle), pricom za uspesné splne-
nie pokynu dostava zapojena fyzicka osoba ohodnotenie v podobe bodowv.
Cim viac bodov ziska, tym sa mu otvaraji moznosti vyraznejsicho zapoje-
nia a tym aj ziskania penaznej odmeny (¢im viac rychlejsie splnenie naroc-
nej$ich uloh, tym viac moznost’ plnit’ aj d’alsie hodnotné ulohy). Moznost’
modifikicie pracovnej dlohy nie je moznd, pokyn na vykonanie ¢innosti
je potrebné splnit’ v zmysle zadanej pracovnej tlohy, pricom monitorova-
nie plnenia dloh touto fyzickou osobou prebicha v realnom ¢ase zo strany
internetovej platformy Roamler. Akékol'vek nesplnenie alebo modifikovanie
ulohy moze viest’ (a spravidla aj vedie) k jednostrannému ukonceniu spolu-
prace formou deaktivacie konta na mobilnej aplikacie.

Paradigmou postudenia crowdworkerov ako zamestnancov, a to aj v tomto
pripade, je posudenie charakteru vyuzivanej mobilnej aplikacie ako pracov-
ného prostriedku, prostrednictvom ktorej st zadavané pokyny ,,zamestna-
vatela®, a teda prostrednictvom ktorej sa realizuje dispozi¢né opravnenie
»zamestnavatela“. Aj v predmetnom spore je argumentacna linia vo vzt'ahu
k posiadeniu crowdworkera ako zamestnanca vedena predpokladom,
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ze mobilnd aplikacia nepredstavuje len komunika¢ny nastroj, ale ide o pro-
striedok vykonavania cinnosti, ktory je ,zamestnavatefom® poskytnuty,
prevadzkovany a udrziavany a bez ktorého predmetnd ¢innost’ jednoducho
nemozno vykonavat’. Posudenie mobilnej aplikacie ako pracovného nastroja
poskytnutého fyzickej osoby by nasledne musela viest” k zaveru o existencii
riadeného vykonu zabezpecovanej ¢innosti formou ukladania pracovnych
pokynov, ktoré sa realizované v mene zadavatel'a/zamestnivatela, a teda
k zaveru o existencii pracovnoprivneho vzt'ahu.> Na obdobnom prin-
cipe, ako funguje internetova platforma Roamler, vak zac¢inaji fungovat’
uz aj niektoré spolo¢nosti zabezpecujuce vykon erotickych sluzieb na kon-
krétnom Uzemi, teda geolokacnych sluzieb.

Celkovu diskusiu o posudeni pravneho postavenia crowdworkerov (a tym
aj fyzickych os6b vykonavajucich erotické sluzby) vsak vstupuje ako pod-
porny pravny argument aj otidzka ochrany osobnych udajov tychto fyzic-
kych osob, ktorda moéze byt hrani¢nym ukazovatelom pre ich definitivne
posudenie ako zamestnancov. Vychadzame totiz aj z pravneho predpokladu,
ze zamestnavatel moze o zamestnancoch spracivat’ len osobné udaje savi-
siace s vykonom ich ¢innosti, kvalifikdciou a pod. V pripade poskytovatel'ov
erotickych sluzieb vznikaji obdobné mobilné aplikacie, ktoré su zalozené
na zabezpecovani erotickych sluzieb v ramci urc¢eného teritéria prostrednic-
tvom vyuzitia geolokacnych sluZieb, pricom u fyzickej osoby je spracivana
podoba, jej telesné a zdravotné identifikacné znaky a charakteristiky, vratane
pripustenia moznosti ich hodnotenia prostrednictvom ,,skusenosti klientov
a zdiel'ania tychto skusenosti medzi klientami.

V sucasnosti sa mnoho softvérovych aplikacii vyznacuje teda vstavanou viz-
bou na umiestnenie svojich pouzivatelov. Zvysuje sa tym rozsah aplikacnych
uloh, zlepsuje kvalita poskytovanych sluzieb a v neposlednom rade vytvara
prileZitost’ pre vyvojarov mobilnych aplikacii na ddrzbu ¢i opravu priebezne
vyvstanych nedostatkov. Ovladacie prvky ochrany osobnych udajov pou-
zivatel'a mobilného zariadenia umoznuju slobodne zvolit” rozsah pristupu
k uchovavanym informaciam. K predlozeniu ziadosti o povolenie pouzivat’
2 Sadny spor sa vedie na prislusnom pracovnom sude v Mnichove, pricom na prvom

stupni dospel sid k zaveru, Ze nejde o vykon zavislej price, a teda fyzické osoby

sa nachadzaji v postaveni samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Dna 6. 11. 2019 sa malo
uskutocnit” odvolacie konanie, zatial’ s neznamym vysledkom.
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data geolokacnej sluzby majitel'a mobilné¢ho zariadenia pravidelne dochadza
pti prvom nakonfigurovani zariadenia so zretelom na prave instalovany sof-
tvér’. Uvedeny proces sa vyznacuje vysokou mierou individualizmu spitého
pre kazdy program zvlast’. Predmetné nastavenia je mozné priebezne menit’
v case. Subjekt ma pravo povolit’ i zamietnut’, aby program vyuzival data
identifikujice jeho umiestnenie vo vzt'ahu k ostatnym, ktor{ maja instalo-
vanu totoznu softvérova aplikaciu. Naopak, program méze pouzivat’ udaje
tykajuce sa vlastnika zariadenia iba v pripade, Ze mu to ten vyslovne povoli.
Zakaz geolokac¢nych sluzieb ma vsak v sucasnosti neraz za nasledok obme-
dzenie funkcionality mnohych softvérovych aplikacii, co ovplyviiuje snahu
vyvojarov o poskytovanie kvalitnych produktov na trhu.

Dévody smerujuce k vyuzivaniu geolokacnych sluzieb zo strany laicke;
verejnosti, ktord zastupuju zvicsa bezni majitelia spotrebnej elektroniky,
st rozne. Ich prienik tvorf predstava benefitu, resp. vyhody, ktora by pozi-
tivne ovplyvnila kazdodenny vykon a zlepsila produktivitu. Cez nélezité elek-
tronické zariadenie lokalizacné technolégie umoznujd primarne navigovat’
pouzivatel'a v priestore. V suvislosti s integraciou s platformami socialnych
médif subezne dochadza k rozvijaniu interpersonalnych vzt'ahov. Navstivené
miesta sa daju velakrat oznacit’ informaciou s geografickou polohou a dopl-
flujucim popisom vyjadrujicim osobnd skisenost’. Ide o jedineény spo-
sob, ako oboznamit’ svojich znamych s lokalitou, kde sa prave nachddzame.
V inom pripade moze takato sprava posluzit’ dalsim ako inspiracia napr. pri
planovani rodinného vyletu, vybere vhodného subjektu za tcelom kultar-
neho vyzitia a zabavy, nakupovania alebo stravovania.

Vseobecny pravny ramec v uvedenej oblasti tvor{ pravna Gprava v oblasti
ochrany osobnych tdajov vzhl'adom na skuto¢nost’, ze predmetné mobilné
aplikacie su zalozené na spractvani udajov fyzickych os6b (Casto v redl-
nom case), ktoré ich vkladaja, resp. vyznacuju napr. do roznych aplikacii.
Pravidelne tak ide o moznost’ sledovania polohy fyzickej osoby v redlnom
¢ase s moznost'ou dosledovania celého jej pohybu vo zvolenom casovom
obdobi (napr. mobilna aplikicia Groupon, Chipotle, Grindre, TechCrunch
alebo Foursquare), sledovanie stkromnej, ale i pracovnej komunikacie

3 Dostupné z:  https://www.spiegel.de/plus/sind-crowdworker-selbststaendige-odet-
-angestellte-a-00000000-0002-0001-0000-000165100976
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fyzickej osoby v pracovnopravnom alebo obdobnom pracovnom vzt’ahu
(pravidelne aj s obsiahnutymi informaciami, ktoré maju charakter osobného
udaju osobitnej kategorie) alebo moznost’ zobrazenia vizualnych a audio-
vizualnych zaznamov fyzickej osoby v podobe fotografie, zdiznamov hlasu
alebo videozaznamov (napr. mobilnd aplikdcia Gowalla, Internetretailer
alebo Walgreens). Osobitne citlivymi mobilnymi aplikiciami v tomto ohl'ade
st tie, ktoré sucasne umoznuju vyuzivanie aj Livechat-u, ktory oblast’ poten-
cidlneho spracuvania d’alsieho rozsahu osobnych ddajov vyznamne rozsi-
ruju (napr. mobilna aplikacia ToolFetch). VzhFadom na tdto skutocnost’ tak
primarny pravny rezim ochrany prava na ochranu osobnych ddajov pred
ich neopravnenym spracuvanim alebo inym zneuzivanim tvori v podmien-
kach pravneho poriadku Slovenskej republiky Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri
spracuvani osobnych ddajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym
sa zrusuje smernica 95/46/ES (dalej len ako ,,GDPR®). Nové nariadenie
je uplatnitel'né od 25. méja 2018 a (novy) zikon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov publikovany
v Zbierke zakonov SR (d'alej len ako ,,zakon o ochrane osobnych tudajov*).

Geografické informacné systémy pozostavaji z databazy ako mnoziny $truk-
turovanych dat, ktoré sa zbieraju a spractivaju s ciefom modelovania priesto-
rovych vzt'ahov a ich prezenticie na mapovych podkladoch. Jednotlivé
objekty sa vyznacuju odlisnymi pozi¢nymi, ¢asovymi i tematickymi charak-
teristikami, ktoré stavaju analyzované prvky do vzajomnych relacii. Tie maju
nasledne dopad na situicie, ktoré vznikajui ako vysledok procesu planovania
v kontexte osvojenych vedomosti v praxi. Vynimocnou nie je ani dodato¢na
aktualizacia uchovavanych udajov v systéme v nadviznosti na zmeny, ktoré
nastali medzi¢asom kvoli premenlivosti vonkajsicho prostredia. Pre opti-
malne fungovanie systému geolokacie nesmieme podcenit’ vyznam niekol’-
kych jeho zloziek zabezpecujucich uceleny pristup k problematike identifi-
kicie polohy subjektu na zemi:
e hardvér —ide o technické prostriedky, ktoré vyjadruju fyzicka stranku
pocitaca a jeho doplnkov (typ elektronického zariadenia).
e softvér — zahfna programové prostriedky, ktoré vypovedaja
o funk¢nom vybaveni pocitaca. Maju nematerialnu povahu a patria
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tu napr. operacné systémy, ovladace zariadeni a r6zne druhy aplikac-
nych programov, ktoré si moézeme nainstalovat’ do svojho zariadenia.

* data — geografické ddaje o sledovanom objekte skimania a d’al-
Sie popisné informacie, ktoré priblizuja jeho spravanie a interakciu
s okolitym prostredim.

* metddy — postupy spracovania dat za Gcelom dosiahnutia Zelaného
vysledku, ktory je v stlade so stanovenou digitalnou marketingovou
stratégiou zadavatel'a projektu.

* Tudské zdroje — personal, ktory ma na starosti vyvoj a prevadzku infor-
macného systému vratane jeho pravidelnej udrzby (programatori,
grafici, databazovi administratori, $pecialisti bezpecnosti IT a pod.).
Okrem toho tu zarad’ujeme aj koncovych pouzivatel'ov softvéru.

¢ kontext — aktivitam, ktoré chceme vykonavat’ zodpovedne, by malo
predchadzat’ objasnenie suvislosti, za akych sa formovalo samotné
znenie dloh. Pomaha to blizsie zadefinovat’ vzt’ahy medzi zucastne-
nymi, ako aj vyty¢it’ $pecificki oblast’ posobenia v spojitosti s kri-
tériami, ktoré ma splfiat’ finalny produkt. Rovnako je mozné disku-
tovat’ o podmienkach nevyhnutnych ku kontinualnemu a bezproblé-
movému priebehu realizovanej akcie, co predstavuje vychodisko pre
efektivnu pracu. Nepostacujica znalost’ kontextu organizacie akého-
kol'vek projektu ma vplyv na zameranie 1 kvalitu informacii obsiah-
nutych ostatnymi sicast’ami informacného systému. Tie mozu byt’
vymedzené nepresne.

Na urcenie pribliznej polohy elektronického zariadenia pouzivaju webové
stranky, pocitacové programy i d'alsie softvérové aplikacie najcastejsie tech-
nolégiu GPS, mobilné vysielace, Wi-Fi hotspoty a bluetooth siete. Presnost’
lokalizacie objektu prostrednictvom technolégie GPS zavisi od poctu
satelitov obiehajicich okolo Zeme na presne stanovenych drahach v prie-
mernej vyske 20000 km a nachadzajicich sa v zéne viditelnosti. Sledovat’
je mozné nielen aktudlnu poziciu stacionarnych, ale i pohybujuicich sa objek-
tov. GPS systém urcovania polohy pomaha zjednodusit’ orientaciu a koor-
dinaciu v priestore. Zariadenie musi byt’ pritom schopné spracovat’ sig-
nal prichddzajici aspon z troch vesmirnych druzic. Pokial nds vsak bude
blizsie zaujimat’ aj vyskovy parameter analyzovaného objektu, nutnost’ou
sa stava prijem signalu minimalne zo Styroch umelych satelitov. Vstavané
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prijimace GPS signalu byvaju obvykle standardnou sicast’ou vybavy moder-
nych smartfénov v ramci poskytovanych sluzieb komplexnej geolokacie.
Pristroj prijima signal z jednotlivych druzic na oblohe s naviga¢nou spra-
vou urcujucou vzdialenosti medzi prijimacom GPS a viditelnymi druzicami
vychadzajic zo znalosti ¢asov vyslania a prijmu signalu. Kvoli zamedzeniu
odchylok je nevyhnutné, aby boli druzice GPS vybavené presnymi atémo-
vymi hodinami. Za vSeobecne akceptované rozpitie chyb sa povazuje inter-
val 3—10 metrov v horizontalnej rovine pti softvérovych aplikaciach, ktoré
su urcené pre Siroku verejnost’. K prekazkam majicim negativny dopad
na prijem GPS satelitného signilu v dosledku ¢oho sa znizuje presnost’
realizovanych merani mézeme zaradit’ nielen steny, stropy a strechy budov,
motorovych vozidiel, ale tiez horské masivy, jaskyne, husté lesy, vel'ké mraky
a podobne. Ohrozit’ ukony spojené so spravnou lokaliziciou mobilného
zariadenia moéze napokon aj instalacia nelegalnych alebo inak spornych apli-
kacii. Obchadzanim oficialnych obchodov a overenych webovych stranok
v zasade uplatnujicich nastroje geolokdcie na svoju ¢innost’ mozno dosiah-
nut’ nesulad, ktory vydsti v mylnom nastaveni prevzatého programu. Svoje
opodstatnenie tu preto neraz nachadza jeho opakovany restart v zdujme
obnovy povodnych tovarenskych nastaveni bez akychkolvek vplyvov
z okolia.

Za ucelom vymedzenia c¢o najpresnejsej polohy mobilného zariade-
nia je mozné pri nepriechodnosti GPS signalu pouzit’ aj iné techniky.
Smerodajnym je predovsetkym vyhladavanie signalu z dostupnych Wi-Fi
sietf. Ak st v zariadeni povolené lokaliza¢né sluzby dochadza pravidelne
k odosielaniu informacii priblizujacich geograficki polohu vzhladom
na najblizsie body pristupu k Wi-Fi. Vytvorit’ funkény Wi-Fi hotspot dokaze
v sucasnosti spravidla kazdy novy smartfén. Ked'ze ide o standardnd funk-
ciu mobilnych opera¢nych systémov, postacuju k tomu data od prislusného
mobilného operatora ziskané napriklad po pripojeni zariadenia do jeho
4G LTE siete. T4 sa obzvlast’ vyznacuje moznost’ou vysokorychlostného
internetu s kvalitnym signalom v mobilnych siet’ach. Nasledne mo6zeme
pomerne jednoduchym spésobom zdielat” mobilné pripojenie k internetu
s ostatnymi pouzivatelmi inteligentnych telefénov, tabletov, notebookov
a d'alsich elektronickych produktov podporujicich Wi-Fi.
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Zaznamenat’ udaje vzt'ahujice sa k rozmiestneniu smartfénov na vytyce-
nom uzemi je rovnako mozné cez mobilné komunikaéné stanice. Telefén
vie rozpoznat’ vysiela¢, od ktorého prijima GSM signal a urcit’ jeho pozi-
ciu. Na geolokaciu bez GPS sa pritom zvykne pouzivat’ osobitna aplikacia
s databazou okolitych vez{ mobilnej komunikacie. Problematickym fakto-
rom sa vSak javi byt’ celkova hustota pokrytia siete. Na vidieku, obzvlast
v dedinach, ktoré nemaji v bezprostrednej blizkosti ziadnu alebo len mini-
malny pocet stanic, by mohli byt’ takéto merania vel'mi nepresné ¢i dokonca
nerealizovatelné. S opacnou situaciou prinasajucou spolahlivé vysledky
sa stretavame vo vicsich mestach.

Ochota podelit’ sa o vlastny zazitok s ostatnymi prostrednictvom krat-
keho komentara ¢i recenzie vedie napokon obyc¢ajne k zvySovaniu hodnoty
ponuky prezentovanej v digitilnom prostredi, a teda aj k moznosti prevadz-
kovatel'a mobilnej aplikicie s poskytovanymi erotickymi sluzbami dosiah-
nut’ zisk a viac spokojnych klientov.

Pokial vychadzame z predpokladu, Ze existuje priame prepojenie medzi pre-
vadzkovatelom mobilnej aplikacie a dotknutymi fyzickymi osobami, ktoré
pre neho vykonavaju predmetnu erotickd ¢innost’ a sucasne na zaklade
predmetného pravneho vzt'ahu su spracuvané ich osobné ddaje v popiso-
vanom rozsahu (sivisia s vykonom c¢innosti erotickej sluzby) a d’alej st cez
mobilnd aplikiciu zadavané pokyny ,,zamestnavatela™ zabezpecit’ vykon
erotickej sluzby pre konkrétneho klienta za odplatu, ktort dostava ,,zamest-
navatel, pricom pracovny pokyn nie je mozné zmenit’, vznika zakladna
otazka, v ¢om sa postavenie prostitutky lisi od postavenia fyzickej osoby
zabezpecujucej ¢innost’ pre internetovd platformou Roamler, ked’ v oboch
pripadoch je pracovnym nastrojom mobilna aplikacia. Na zaklade uvede-
ného preto mozno aj v tomto pripade dospiet’ k zaveru o realizacii dis-
pozi¢ného opravnenia ,,zamestnavatela® k dotknutej fyzickej osobe, a teda
k zaveru, ze aj v tomto pripade by podla nas malo ist’ o pracovnhopravny
vzt'ah®.
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3 ZAVER

Zakladnou otazkou pre vyrieSenie oboch spominanych pripadov je posu-
denie mobilnej aplikacie ako pracovného prostriedku na vykon predmetne;j
¢innosti a zaver, ¢i ju mozno vnimat’ ako hrani¢ny ukazovatel' pre zaver
o existencii dispozicného opravnenia ,,zamestnavatela® voc¢i zamestnancovi.
Ak dospejeme k zaveru, ze ano, je potrebné na otazku polozent v nazve
vedeckého ¢lanku zodpovedat’ kladne so vSetkymi dosledkami v oblasti
priznania d’al§ich pracovnopravnych narokov tymto ,,zamestnancom®.
Negativny zaver vedie k posudeniu tjchto 0sob ako samostatne zarobkovo
¢innych osob a teda k potrebe dohodnut’ si pripadné sankcie pre rieSenie
spornych otazok, napr. formou pokuty za jednostranné ukoncenie takéhoto
vzt'ahu alebo vypovednej doby.
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Druh prace v erotickych sluzbach

Roman Zapletal
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Abstract in original language

Piispévek se zamysli nad problematikou druhu prace, kterou ma zaméstna-
nec pro zamestnavatele vykonavat, jakozto nad podstatnou nalezitosti pra-
covni smlouvy v intencich zakoniku prace, a to s pfihlédnutim ke znacné
specifické (a pravni doktrinou v soucasnosti vesmés opomijené) oblasti nej-
star$itho lidského femesla — uplatného vykonu erotickych (sexualnich) slu-
zeb. Z vymezenych duvodu pfedmétnou kontroverzni, byt vysoce praktic-
kou materii analyzuje optikou pracovnépravnich i dalsich faktor.

Keywords in original language

Druh prace; pracovni smlouva; erotické sluzby; sexualni sluzby; zakladni
pracovnépravni vztahy; pracovni napln.

Abstract

The text deals with the issue of a type of work that is to be performed
by the employee for the employer as an essential requirement of an employ-
ment contract in the sense of the Labour Code, with particular emphasis
on a very specific (and by legal doctrine nowadays mostly undealt) area of the
world’s oldest profession — an onerous performance of erotic (sexual) ser-
vices. Because of stated reasons it analyses the subject matter (even though
controversial, yet still highly practical) from the view of labour law as well
as further factors.

Keywords

Type of Work; Employment Contract; Erotic Services; Sexual Services;
Basic Employment Law Relationships; Job Description.
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1 UVODNIi ZAMYSLENI - EROTICKE SLUZBY
V INTERDISCIPLINARNIM KONTEXTU

Pro potencialni navazujici védecky vyzkum zvolenou oblast erotickych slu-
zeb, zvlasté vykonu sluzeb sexualnich za uplatu, lze de lege lata nepochybné
povazovat za soucast pravniho vakua. Praveé v ramci této sféry lze pfitom
vysledovat na zakladé nynéjsich spolecenskych tendenci jeji podstatné naby-
van{ na vyznamu, a proto se lze pfiklonit k zavéru, ze by proto meéla byt
ze strany pracovnépravni teorie i aplikaéni praxe adekvatné reflektovana.
Ptipadna znacna prakticka uskali mohou nadto pfinaset téz s druhem prace
uzce souvisejici instituty, mezi néz lze fadit jak napln prace, tak zavazny
pokyn ze strany zaméstnavatele. Pfi nastinénych uvahach vsak s piihlédnu-
tim k povaze pfedmétné materie pfirozené nemutze byt primarné odhléd-
nuto ani od neméné vyznamnych, pfevazné sociologickych aspekta.

Samotna problematika uplatného uspokojovani bazalnich fyziologickych
potteb (¢i snad mnohdy pithodnéji pudi) jedince je v soucasné dobé znacné
ostrakizovana, nachazejic se nejen na spolec¢enském, ale taktéZ na kulturnim
i akademickém okraji. Lze vysledovat silnou (nejen) medidlni stigmatizaci
ptedevsim osob aktivné se profilujicich v prostituci, jez jsou povazovany
za subjekty nenalezici ke ,,siusné majoritni spoleinosti*, ba jsou chapany jako

«“l

neodvratny vyraz , spolecenské mordlni deviace”.
Termin sexudlni prace (vychazejici z originalntho ,sex work®) zacina jiz
od 70. let minulého stoleti pouzivat americka feministka a aktivistka Carol
Leigh (nar. 1951) jakozto nejpfiléhavéjsi pojem zastfesujici rizné oblasti
prace v sexbyznysu.? Z téchto rozli¢nych aktivit lze pro ilustraci uvést jak
notorickou prostituci nebo aktivitu v pornopramyslu, tak dal$i ¢innosti spo-
¢ivajici v poskytovani sexu po telefonu, aktivni Gcasti v erotickych predstave-
nich nebo vykonu sexualni (intimni) asistence. V uvedeném kontextu termin
»sex worker oznacuje sexualnitho pracovnika (sexualni pracovnici), jinymi
slovy poskytovatele placenych sexualnich sluzeb. Uvedeny piistup apeluje

I HENDL, Tereza. Analjza éeského medialniho diskurzu o prostituci. In: HAVELKOVA,
Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA (eds.). Co s prostituci? Verejné politiky a priva
0sob v prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2014, s. 199-200.

2 Srov. LEIGH, Carol. Inventing Sex Work. In: NAGLE, Jill (ed.). Whores and Other
Feminists. New York: Routledge, 1997, s. 223-231.
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na destigmatizaci konsenzualni (dobrovolné) prostituce a s tim spojenou
jeji dekriminalizaci, potazmo legalizaci. Nikoli nucena prostituce je vnimana
jako forma prace’, a tudiz lze v tomto smyslu sexualni sluzby povazovat
za aprobovany druh prace. Samotnf{ ,,sex workefi“ jsou oznacovani kom-
plexnéji jako ,,050by, které poskytuji komercni sexundlni slugby“ ¢i lapidarnéii jako

s 4

s Sexcudlné pracujici*
Prezentovany nazor je nicméné oponovan teorif vychazejici z presvédcen,
ze sexualni sluzby za formu ani druh price povazovat nelze. Pro ilustraci
se vybizi parafrizovat vystizny vyrok britské novinarky a politické akti-
vistky Julie Bindel (nar. 1962), poukazujici na absurditu dovozovanych
zavera. Pokud totiz mad byt na prostituci nahlizeno jako na ,,sexudlni prici®,
pak by vsak z logiky véci bylo znasilnéni jakousi ,,poubou kridei* — nebot
podle jejtho nazoru je totiz zcela vylouceno vnimat vnitfek zenského téla

vic5

jako ,pracovisté”

2  DRUH PRACE JAKO PODSTATNA
NALEZITOST PRACOVNi SMLOUVY

Druh prace jakozto podstatna (esencialni, obligatorni) naleZitost pracovni
smlouvy predstavuje klicovy pojmovy znak, jenz charakterizuje tento zptsob
zalozeni pracovniho poméru. Zastupci odborné vefejnosti bylo k tomuto
institutu jiz napsano mnohé, pfesto se zde pro uplnost slusi predestfit ales-
pon zakladni teze, z nichz je mozno nadale vychazet ve vztahu ke specifické
oblasti vykonu a poskytovani sexualnich sluzeb.

Stanoveni druhu price v rimci pracovni smlouvy® je presumovano jako
vysledek konsenzu smluvnich stran, coz vychazi ze skutecnosti, ze pracovni

3 BELLAK-HANCILOVA, Blanka. In: HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-
HANCILOVA (eds.). Co s prostituci? Veigjné politiky a prdva osob v prostituci. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2014, s. 12-13; Shodn¢ JEFFREYS, Elena. Sex Worker
Politics and the Term ,,Sex Work*. Research for Sex Work 14: Sex Work is Work [online].
2015, ¢. 14 (September), s. 4-5. Dostupné z: https://wwwnswp.otg/resource/
research-sex-work-14-sex-work-work

4 Ibid.,s. 13.

5 BINDEL,Julie. Prostitutionis notajob. Theinside of awoman’sbodyis notaworkplace. The
Guardian [online]. 30.4.2018 [cit. 16.1.2020]. Dostupné z: https:/ /www.theguardian.com/
commentisfree/2018/apr/30/new-zealand-sex-work-prostitution-migrants-julie-bindel

6 Srov. ustanoveni § 34 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle téz jen ,,zdkonik prace” nebo ,,ZP%).
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smlouva je jako kazda jina smlouva ¢i dohoda dvoustrannym pravnim jed-
nanim. V tomto smyslu dochazi ke znacné preferenci smluvni autonomie
ucastnikti pracovnépravnich vztaht, jak ve své konstantni judikatufe potv-
zuje téz tuzemska vrcholna soudni instance.” Samotnym vymezenim druhu
prace soucasné dochazi k vytyceni mantinela dispozi¢ni pravomoci zamest-
navatele®, nebot’ ten ma povinnost pfidélovat zaméstnanci praci toliko
v ramci sjednaného druhu prace, jez ma byt zaméstnancem pro zameést-
navatele vykondvina.” Pii pfidéleni jakékoliv jiné price je nutno aplikovat
institut pfevedeni na jinou praci se vSemi konsekvencemi z néj plynoucimi,
jelikoz v takovém pifpadé dochazi ke zméné objektu pracovniho poméru,
a to druhu prace.

V souvislosti s vymezenim druhu prace v pracovni smlouve je mozno dife-
rencovat dva zpusoby, v zavislosti na vlastn{ §ifi sjednaného druhu prace,
kterou bude zaméstnanec vykonavat. V kontextu pravé nastinéné limitace
dispozicni pravomoci zaméstnavatele je pro tuto stranu zakladntho pra-
covnépravniho vztahu nepochybné vihodnéjsi extenzivni pojeti. Cim $ifeji
(obecnéji) je totiz druh prace stanoven, tim vice moznosti se zaméstnavateli
naskyta pro manipulaci s dot¢enym zaméstnancem (ve smyslu mezi jim vyko-
navané prace) bez nutnosti pfistupovat k pfevedeni na jinou praci. Zakonny
korektiv nicméne vzdy pfedstavuje zasada zvlastni zakonné ochrany posta-
veni zaméstnance'’, s niz jako s jednou z explicitnich zakladnich zasad
pracovnépravnich vztaht jednani zaméstnavatele nemuze byt v rozporu.
Opakem je v uvedeném smyslu sjednani druhu prace ve forme restriktivnd,
jez favorizuje prave ochranu zameéstnance jako slabsi strany zdkladniho pra-
covnepravnfho vztahu.
K problematice vymezeni druhu prace se jiz nescetnékrat vyjadfila téZ judi-
katura vrcholnych soudt. Nejvyssi soud ve vyse nastinéném kontextu exten-
zivniho a restriktivniho pojetf uvadi, Ze rozhodujici je vyluéné ujednan{ stran
tykajici se druhu prace, jiz ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,
7 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho soudu (dile téZ jen ,,NS*) ze dne 15. 10. 2009, sp. zn. 21
Cdo 1821/2008.
8  Blize k problematice dispozi¢ni pravomoci zaméstnavatele a dal$im souvislostem
viz HORECKY, Jan. Dispozicni pravomoc améstnavatele. Bratislava: Wolters Kluwer SR,
2019, 128 s.

9 Srow. ustanoveni § 38 odst. 1 pism. a) ZP.
10 Viz ustanoveni § 1a odst. 1 pism. a) ZP.
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obsazené v pracovni smlouvé, a nikoliv konkrétni zaméstnavatelem pfide-
lovand prace, byt’ v rimci sjednaného druhu price.!" Pro naplnéni poza-
davku proporcionalné vybalancovaného postaveni obou stran zakladniho
pracovnépravniho vztahu se tudiz jako idealni jevi stru¢né a zaroven dosta-
tecné vystizné vymezeni ¢innosti, jez jsou zaméstnancem v daném piipadé
pro jeho zaméstnavatele vykonavany (napf. pfimé oznaceni pracovni funkce,
zafazeni zaméstnance, vycet souboru konanych cinnosti).

Jakkoli tak zakonik prace explicitné nestanovi, druh prace je mozno v pra-
covni smlouve téz kumulovat, jinymi slovy sjednani vice druh@ prace
v jediné pracovni smlouvé je praivem aprobovano. Uvedené lze s pifihléd-
nutim k aktudlnim tendencim nepochybné povazovat za pfirozeny dusledek
stale narustajici poptavky po flexibilité v ramci pracovnépravnich vztaht,
a tim jejich liberalnéjsi regulaci. Dohodnout se v tomto smyslu Ize na formé
spocivajici ve vykonu alternativnich ¢innosti nebo rovnéz na simultinnim
vykonu dvou a vice druhi prace (typicky napf. pro price mensiho rozsahu
¢i sezénni zaméstnani). Pro nespornou praktickou relevanci lze ve zming-
nych souvislostech poukazat na recentni zavéry rozhodovaci praxe tykajici
se rozvazani pracovnfho pomeéru ze strany zaméstnavatele. Na jejich zakladé
nesplnéni predpokladii stanovenych pravnimi pfedpisy, piipadné poza-
davkl zaméstnavatele pro fidny vykon sjednané price'? ve vztahu pouze
k jednomu z vice sjednanych druht prace nemuze byt ospravedlnitelnym
dtivodem pro rozvazani pracovniho poméru®, a tudiz v uvedenych situacich
nelze nez vypoved danou zaméstnanci v jim iniciovaném soudnim fizeni
na neplatnost rozvazan{ pracovniho poméru (v intencich zdkonnych pod-
minek plynoucich z ustanoveni § 72 ZP) shledat za neplatnou. Pro aplnost
lze ve svétle recentni judikatury' doplnit, ze vymezené zavéry se pfirozené
vztahuji téz na skupinu vypovédnich divoda zakotvenych v ustanovenich
§ 52 pism. d) a pism. ) ZP, spocivajicich v pro vykon sjednané prace dlou-
hodob¢ nepfiznivém zdravotnim stavu zamestnance.

11 Rozsudek NS ze dne 18. 12. 2012, sp. zn. 21 Cdo 1272/2012.

12 Ve smyslu ustanoveni § 52 pism. f) ZP.

13 Rozsudek NS ze dne 14. 7. 2016, sp. zn. 21 Cdo 3240/2015; shodné rozsudek NS ze dne
13.11. 2018, sp. zn. 21 Cdo 4654/2017.

14 Srow. rozsudek NS ze dne 5. 9. 2019, sp. zn. 21 Cdo 670/2019.
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3  DROBNY EXKURZ - VYZNAM DRUHU
PRACE PRO DALSIi VYBRANE
PRACOVNEPRAVNI KONSTRUKTY

Co bylo shora uvedeno k druhu prace se vybizi alespon ve strucnosti kon-
frontovat se sice souvisejicim, avsak materialné zcela diferencovanym institu-
tem pracovni naplné. Optikou zakladnich charakteristik, jak bylo vymezeno
vyse, se totiz ani s jednou z nich neprotina. Nejedna se ani o dvoustranny
ukon, pficemz viak nejde vibec ani o pravni jednani. Na rozdil od druhu
prace ujednavaného ve vlastnim obsahu pracovni smlouvy pfedstavuje
napln prace jednostranny fakticky ukon (pokyn, informaci) zaméstnavatele,
jenz mé povahu pro ob¢ smluvni strany toliko informativniho dokumentu.'®
Z nastinéné samotné povahy pracovni naplné plyne, Ze k jejim modifikacim
nen{ souhlas zaméstnance vyzadovan. Jednostrannd zména jejtho materidl-
nfho obsahu, jenz je tvofen bliz§ konkretizaci a specifikaci zaméstnancem
vykonavanych pracovnich ¢innosti, je v tomto smyslu v ramci sjednaného
druhu prace zasadn¢ zcela ve volné diskreci zameéstnavatele a je uskutecni-
telna kdykoliv.'® Odlisné by nicméné bylo nutno nahlizet na situaci, pokud
by napla price byla souéisti obsahu samotné pracovni smlouvy'’, a to v uve-
deném smyslu pfedevsim ve forme piflohového dokumentu. V takovém pii-
pade¢ je jednostrannd modifikace vyloucena a k jeji zméné by bylo nezbytné
dosazem konsenzu smluvnich stran.

V souvislosti s druhem prace jakozto s esencidlni naleZitosti pracovni
smlouvy ve smyslu ustanoveni § 34 odst. 1 pism. a) ZP a s pfihlédnutim
ke vzajemné podobnosti charakteristickych ryst lze alespon v zakladu taktéz
shrnout ty stézejni znaky ve vztahu k neméné vyznamnému institutu zavaz-
ného pokynu'®, jinymi slovy individudlnimu pifkazu ze strany zameéstnavatele

15 BELINA, Miroslav. In: BELINA, Miroslav, Ljubomir DRAPAL a kol. Zikonik price.
Komentdr. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 209.

16 Rozsudek NS ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. 21 Cdo 2858/2007.

17V praxi se lze setkat téZ s nepfesnym oznacenim naplné prace jakozto ,,nedilné soucasti*
pracovni smlouvy.

18 Blize k problematice charakteru zdvazného pokynu a dalsim vybizejicim se souvislos-
tem viz ANTLOVA, Tereza. Zavazny pokyn. In: DOBES, Mat&j, Lukas HADAMCIK,
Markéta SELUCKA, Nelly SPRINGINSFELDOVA, Stépan RICHTER a Michal
JANOVEC (eds.). COFOL.A 2019. Cést L. Jednostrannd pravai jednini. Sbornik 3 konference.
Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 7-21.
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smeéfovanému vaci danému zaméstnanci. Samotny sjednany druh prace,
jez ma byt zaméstnancem pro zaméstnavatele vykonavana, totiz spole¢né
s kritériem legality determinuje obsahové mantinely, v nichZ je zaméstna-
vatel v uvedeném kontextu (co do vlastntho obsahu pokynu, vymezujiciho
vykonani urcité konkrétni ¢innosti) opravnén volné operovat. Predevsim
s dirazem kladenym na zminény pozadavek zakonnosti (pravnosti), tj. sou-
ladu zavazného pokynu s pravnim fadem, 1ze ve svétle uvedeného poukazat
na v ramci odvétvi pracovniho prava zcela signifikantni oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, regulovanou v paté ¢asti zakoniku prace, jez je pro
svoji nespornou praktickou relevanci odbornou vefejnosti pfiléhave povazo-

vana za ,,fordé jadro pracovniho prava ‘"

4  DRUH PRACE S AKCENTEM NA OBLAST
SEXUALNICH SLUZEB

V navaznosti na poznatky jiz shora uvedené k druhu prace jako k obliga-
torni nalezitosti pracovni smlouvy ve vSeobecné rovine se nyni nabizi je dale
konfrontovat se specifickou oblasti poskytovani (vikonu) sexualnich (¢i ero-
tickych) sluzeb. Jiz samotna teoreticka distinkce do dvou zakladnich katego-
rii v zavislosti na $ifi vymezeni druhu prace v individudlnim pfipadé muze
pfedstavovat vychozi bod pro dalsi védecky vyzkum v pfedmétné sféfe,
a proto je ji na tomto misté vénovana zvlastni pozornost.

Prvni vymezitelnou skupinu, jiz lze doktrindlné subsumovat pod exten-
zivn{ (generalni) pojeti, pfedstavuji situace, kdy jako konkrétni druh prace
jsou v ramci pracovni smlouvy explicitné sjednany ,,sexudlni sluzby®, resp.
»sexudlnf prace®, piipadné je pro ucely druhu price zaméstnanec oznacen
jako ,,poskytovatel (poskytovatelka) komerénich sexudlnich sluzeb” nebo
,»sexudlnf pracovnik (pracovnice)®. Pii priklonu ke snad o néco mén¢ radi-
kaln{ (a tim ocividné zaroven mén¢ feministicky konotované) koncepci, totiz
ze pii sexudlni praci, jinymi slovy pfi raznorodych aktivitach sexualniho cha-
rakteru vykonavanych za uplatu, se ve své podstaté jedna o praci vibec,
19 HORECKY, Jan. BOZP - tvrdé jadro pracovniho priva. In: STRANSKY, Jaroslay,

Roman ZAPLETAL, Tereza ANTLOVA a Michal BLAZEK (eds.). Pracovni prave 2018.

Nibrada nemajetkové sijmy v pracovnim pravn, ochrana dravi pii prici a aktndlni otdzky nemocen-

ského pojistent. Sbornik prispévkii 3 mezindgrodni védecké konference. Brno: Masarykova univer-
zita, 2019, s. 66-77.
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nelze v tomto smyslu optikou pravni teorie dovozovat nezbytnost legisla-
tivnfho zasahu.

Naproti tomu pojeti specialni (restriktivni), reprezentujici druhou skupinu
potencialnfho vymezeni druhu prace, jez ma byt zaméstnancem pro zameést-
navatele vykonavana, zahrnuje pifpady, kdy jako dany druh prace je v pracovni
smlouvé uvedena konkrétni pracovni pozice, obsahové sdruzujici vykonavané
c¢innostl. Jako de lege lata zpusobilé druhy prace lze v uvedeném smyslu pro ilu-
straci uvést ,,pornoherec (pornoherecka)®, ,;sexualni spolecnik (spolecnice)®,
piipadné ,,sexualni asistent (asistentka)”. Nutno vsak na tomto mist¢ rovnéz
zdtiraznit, ze pro vymezeni druhu prace v pfedmétné oblasti neméné pfiléhave
se jevici oznaceni ,,prostitut (prostitutka)® neni tuzemskym pravnim fadem
aprobovano. Uvedené vypljva z piislusnych ustanoveni Umluvy o potlaco-
vani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob™, svoji dikei zapo-
vidajici legalizaci prostituce, jez vstoupila v platnost dne 25. 7. 1951 a k niz
tehdejsi Ceskoslovenska republika dne 14. 3. 1958 piistoupila.

Predestieny zakaz souvisejici s potiranim konsenzualni (dobrovolné) pro-
stituce v ramci zakonného negativniho vymezeni zivnost{ pfimo reflektuje

téz explicitni vylouceni ,,nabizeni nebo poskytovdni stugeb smérujicich bezprostiedné

@1

k uspokojovani sexudlnich potreb®" z vécné pusobnosti zivnostenského zakona.

V této souvislosti nelze nezminit, Ze vzhledem k nynéjsi situaci v pfedmétné
oblasti se jevi pon¢kud pouhym usmévnym faktem skute¢nost, na niz upo-
zornuje recentni odborn4 literatura®, totiz ze v souladu se stile tcinnou prvo-
republikovou legislativou ani nelze nevéstinec zakonné zfidit a provozovat.”

20 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution
of Others, schvilena Valnym shromazdénim OSN rezoluci ¢. 317 (IV) dne 2. 12. 1949.
Znéni umluvy v anglickém jazyce dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/ TrafficInPersons.aspx

21 Ustanoveni § 3 odst. 3 pl'sm p) zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znén{ pozd¢jsich predpist.

22 BALADA, Lukas. In: KUNSTATOVA Tatiana, Kristyna SOLOMONOVA, Frantisek
DICKELT a Luka$ BALADA. Zimostensky zikon. Komentdr. Praha: C.H.Beck,
2019, s. 51-52.

23 Srov. ustanoveni § 14 zikona ¢&. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni
pozdéjsich predpisa, ve spojeni s deroga¢nim ustanovenim § 12 zakona ¢. 158/1949 Sb.,,
o boji proti pohlavnim nemocem, jenz byl uc¢inny do 31. 8. 1955. Naposledy uvedeny
zakon zrusil predesly zdkon o potirani pohlavnich nemoci, avsak pravidlo zakotvené
v ramci ustanoveni § 14 tohoto zdkona zustalo (spolu s né¢kolika dal$imi vypoctenymi
ustanovenimi) zachovano.
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Otazkou nicméné stale zustava, zda s pfihlédnutim k aktualnim tenden-
cim v souvislosti s (jakkoli jiz opétovné) artikulovanymi zameéry zakono-
darce pristoupit k legalizaci prostituce je i nadale udrzitelny soucasny stav,
kdy je pro pracovni ¢innosti materialn¢ bezesporu vykazujici charakteris-
tické prvky pro prostituci v praxi zjevné zcela bézné ujednavan jako druh
prace a z néj plynouci oznaceni dot¢ené pracovni pozice ,,masér (masérka)
¢ tanecnik (tanecnice)”. Nenf pfitom cilem tohoto obecného pojednani
zabyvat se vycerpavajicim zpisobem veskerymi moznymi konsekvencemi,
nebot’ jak bylo pfedeslano uvodem, jednd se o problematiku znacné kom-
plexni a vzdjemné provazanou, jez vyzaduje citlivou reflexi nejen pravnich,
ale rovneéz dalsich, mimopravnich faktora. To vsak pfirozené neméni nic
na skutecnosti, ze muze poslouzit jako zaklad pro navazujici reserse a vedeni
konstruktivnich diskuzi, evidentné nezbytnych pro dalsi kroky normotvirce
ve vztahu ke kyzenému, co mozna nejvice efektivnimu legislativnimu feseni.

5 ZAVERECNE SHRNUTI

Text se pokusil prispét k zevrubnéjsimu zamysleni se nad v odvétvi pra-
covnfho prava jednou z klicovych problematik, totiz druhem prace, jiz
ma zaméstnanec pro zameéstnavatele vykonavat. Ttebaze se jednd o pod-
statnou nalezitost pracovni smlouvy v intencich zakoniku prace (vedle mista
vykonu prace a dne nastupu do prace), lze predevsim ve vztahu ke znacné
specifické (avsak o to vice ryze praktické) oblasti uplatného vykonu sexual-
nich (erotickych) sluzeb shledat existenci jist¢ho pravniho vakua. Soucasnd
tuzemska pravni doktrina totiz k jejimu uchopeni dosud volila spise rezi-
stentni pifstup, ba jeji relevanci (potazmo jeji ptitomnost vibec) v zasadé
zcela opomijela.

Pravé v ramci vymezené sféry (jakkoli nemalo svébytné) lze vsak vysledovat
na zakladé nynéjsich spolecenskych tendenci jeji podstatné konstantni naby-
vani na vyznamu, jez by mélo byt ze strany jak pracovnépravni teorie, tak
aplikacni praxe dusledné reflektovano. Z nastinénych davodu se lze domni-
vat, ze je proto nezbytné predmétnou kontroverzni, byt” vysoce praktickou
i aktualni materii analyzovat optikou reguli nejen pracovneépravnich nebo
lidskopravnich (ptipadné téz s piihlédnutim k pfesahu do dalsich pravnich
odvetvi), nybrz téz za plné reflexe mimopravnich (zvlaste pak sociologickych,
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psychologickych ¢i charakterove spiSe pragmatickych ekonomicko-politic-
kych) aspekta.

Lze si snadno pfedstavit, ze potencidlni znacna praktickd uskali muize
ve vymezeném kontextu nadto nesporné pfinaset téz s druhem prace tzce
propojeny institut naplné prace a rovnéz souvisejici, neméné relevantni
zavazny pokyn. Pfestoze ani jeden z téchto pojmi netvoii samotné jadro
pfedkladaného piispévku, je jim obéma pro vétsf ucelenost textu vénovana
alespon okrajova pozornost. Na diferenciaci zminénych pracovnépravnich
konstruktd lze snaz$im zptsobem demonstrovat pojmové prvky druhu
prace jak v roviné obecné, tak specidlni, iz concreto pro ucely tohoto pojed-
nanf ve vztahu k poskytovani a vykonu komerénich sexualnich sluzeb.

Pii nahlizeni na druh price se zvlastnim akcentem na vyty¢enou nekon-
vencn{ oblast prizmatem pracovniho prava (a pfedevsim pak pracovne-
pravn{ teorie) 1ze vymezit dva zakladni zpusoby, jimiz je mozné druh prace
v ramci pracovni smlouvy sjednat. Stejn¢ jako je tomu v jakékoliv jiné sfétfe
(jinymi slovy, mimo uplatnou sexudlni praci), dojde-li v individualnim pfi-
pad¢ k co mozna nejsirsi formulaci druhu prace (tuto situaci lze subsumovat
pod tzv. extenzivni pojeti), dochazi k jistému upozadéni zvlastni zakonné
ochrany postaveni zaméstnance v pracovnépravnich vztazich jakozto slabsi
smluvni strany. Naproti tomu v situacich, kdy je druh prace ujednavan vice
konkrétnéji, a tim blize specifictéji (¢imz je lze podiadit pod tzv. restriktivni
pojeti), naposledy uvedena vidél ze zakladnich zasad pracovnépravnich
vztaht (at’ uz vice ¢ méne, s nutnym prihlédnutim k jednotlivostem kaz-
dého piipadu) pfevazi na dkor opravnénych zajmi zaméstnavatele, jejz tim
zaroven limituje co do jeho jednostranné diskrece ve vztahu k pifpadnym
modifikacim zaméstnancem vykonavané ¢innosti.

V kontextu analyzované problematiky lze uzaviit, ze co bylo vyse uvedeno
k jednotlivym alternativim sjednavani druhu price ovSem nemusi vzdy
nutné znamenat navozeni nezadouciho ¢i snad zcela nepfipustného koliz-
nfho stavu. 1 v téchto piipadech totiz neni pfi naplnéni kritéria spravedlive
vybalancované¢ho (proporciondlniho) postaveni obou ucastnika zakladniho
pracovnépravniho vztahu zadného racionalniho diavodu usuzovat na dis-
proporci vyzadujici dal$ich napravnych zdsaht, jez by se nadto pfi své
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praktické aplikaci (jak uz tomu v praxi mnohdy byvd) mohly projevit jako
znacné kontraproduktivni.
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